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1. INNLEDNING

Frivillig sektor i Karmgy er stor og mangfoldig, og bestar av et bredt spekter av organisasjoner,
ressurser, kompetanser og interesser. Sektoren er ansvarlig for driften av et stort flertall av
fritidstilbud i kommunen, samtidig som lag og organisasjoner supplerer det offentlige
tjenestetilbudet gjennom bl.a. omsorgstjenester, kompetanseheving, samt vedlikehold og etablering
av nye friluftsanlegg. Det foreligger ikke nyere tall enn for 2020, men der estimeres det at
frivilligheten i Karmgy bidrog med en verdiskapning tilsvarende ca. 1 milliard kr. og ca. 1100
ulgnnede arsverk (ref. tabell 2). | historisk perspektiv har frivillig sektor statt for mye av utviklingen
og innovasjonen i samfunnet, med tiltak og tilbud bade innenfor fysisk og psykisk helse. Videre har
den senere tid vist at frivilligheten evner a bidra med a lgse store samfunnsmessige utfordringer,

bade under koronapandemien og under den gkte flyktningestremmen fra Ukraina.

| Regional kulturplan for frivillighet 2015-2025 star det: «Frivilligheten lever av lyst og dgr av tvang».
Frivillige organisasjoner star i dag foran store utfordringer ved 3 tilpasse seg det moderne samfunnet
der innbyggernes tid og gkonomi er blitt viktigere enn fgr. Kommunene spiller en viktig rolle som
stgttespiller, samarbeidspartner og koordinator for frivilligheten i kommune-Norge. Dette slas ogsa
fast i Frivillighetserkleeringen fra 2015. VYtterligere avklaring er @ finne i Kommuneplanens
samfunnsdel 2021-2030, der behovet for gkt samhandling med frivilligheten, eller sivilsamfunnet,
understrekes. Karmgy kommune gnsker med revisjon av denne planen 3 ta sin rolle som koordinator,
stpttespiller og samarbeidspartner et steg videre, og i enda stgrre grad tilrettelegge for samskaping

med frivilligheten, og bidra til 3 sikre at frivilligheten i Karmgy kan vokse og videreutvikle seg i takt

med samfunnsutviklingen.

1.1 Rammeverk

Innhold og retning i denne planen bygger pa fglgende fgringer:

Statlige:
e St. melding nr. 10 (2018-2019) Frivilligheta — sterk, sjglvstendig, mangfaldig
¢ Nasjonal strategi for frivillig arbeid pa helse- og omsorgsfeltet (2015-2020)

e Frivillighetserkleeringen — samspillet mellom regjeringen og frivillig sektor (2015)

Fylkeskommunale:

e Regional kulturplan for frivillighet 2015-2025



Kommunale:
e Kommuneplanens samfunnsdel 2021-2030

e Kommunal planstrategi 2020-2023

Frivillighet inngdr som et eget tema i flere kommunedelplaner og temaplaner. Noen sentrale
plandokumenter er:

e Temaplan for idrett og fysisk aktivitet (2021-2024)

e Kommunedelplan for kultur (2016-2025)

¢ Handlingsplan for folkehelse (2021-2023)

e Plan for Leve hele livet i Karmgy (2021-2023)

| Kommuneplanens samfunnsdel 2021-2030, er det vedtatt at FNs baerekraftsmal skal vaere
retningsgivende for samfunnsutviklingen i Karmgy. Her er mal nr. 17 — Samarbeid for G nG mdlene
helt essensielt, og legger grunnlaget for at Karmgy kommune samskaper for sikre en bzerekraftig og
inkluderende kommune. Dette, sammen med gvrige plandokumenter, undersgkelser og kartlegging

danner grunnlaget for videre arbeid i denne planen.

1.2 Planens formal

Denne planen er en viderefgring og utvikling av arbeidet med & forsterke og systematisere
samhandlingen mellom kommunen og frivillige organisasjoner. Videre er hensikten a gi
anerkjennelse og legitimitet for innsatsen som frivilligheten i kommunen gjgr, giennom a skape felles
forstaelse rundt dagens status og legge til rette for forenklede rammer og retningslinjer for

samarbeidet.

Planen for frivillighetspolitikk skal stgtte opp om mangfoldet og omfanget av aktiviteter som
frivilligheten representerer innenfor de fleste samfunnssektorer. Den tar sikte pa a legge til rette for

en mer baerekraftig frivillig sektor og gode og forutsigbare vilkar for frivilligheten.
Et grunnleggende prinsipp i kommunens frivillighetsarbeid er at det skal vaere enkelt a veere frivillig i
Karmgy. Gjennom dette prinsippet skal en bidra til en mer baerekraftig samfunnsutvikling, der fokus

pa samskaping vil sta sterkt.

Videre bgr planen evalueres og revideres en gang i kommunestyreperioden.



1.3 Planens oppbygging

Planen er delt opp tematisk, der de ulike temaenes hensikt er a skape forstaelse, gi bedre kunnskap

om frivilligheten i Karmgy, utdype kommunens rolle og forhold til frivilligheten, samt si noe om

samfunnsutviklingen i Karmgy. Basert pa dagens status og utfordringsbilde er det utarbeidet en

handlingsdel der en legger frem tiltak som skal skape bedre systematikk i kommunens arbeid med

frivilligheten og tilrettelegge for gkt samarbeid. Dette er en direkte oppfslging av de tiltak som var

spesifisert i forrige periodes temaplan, og de erfaringer som er gjort siden sist.

1.4 Planprosessen

Som en del av forberedelsene til denne planen ble det igangsatt interne og eksterne prosesser, bade i

kommuneorganisasjonen og med frivilligheten i kommunen. Bakgrunnen for dette arbeidet var et

gnske om a gke kunnskapsgrunnlaget knyttet til behov, utfordringer og muligheter.

Kartlegging av frivillige lag og foreninger i Karmgy

| juni 2021 ble det gjennomfgrt en kartlegging av frivillige lag og organisasjoner i Karmgy
kommune. Kartleggingen ble gjennomfgrt av Frivillighet Norge (Rambgll) pa vegne av Karmgy
kommune. Undersgkelse ble sendt ut til alle registrerte epost-adresser blant frivillige lag og
foreninger i kommunen, og med svar fra til sammen 180 respondenter, tilsvarende en
svarprosent pa 35,5 %. Respondentene representerte tross relativt lav svarprosent i fglge
Frivillighet Norge/Rambgll likevel bredden av lag og organisasjoner — bade i type
organisasjon, antall medlemmer og geografisk tilknytning. Kartleggingen var en oppfglging av
undersgkelse sendt ut i 2016, og dette sammenligningsgrunnlaget gav ny kunnskap om felles
utfordringer og behov. Spesielt trekkes samarbeid fram som en tydelig faktor —
organisasjonene melder om et godt samarbeid med kommunen, og samtidig et gnske om

mer og tettere samhandling.

Apent mgte med frivillige lag og foreninger

Pa «Frivillighetskonferansen» i januar 2020 ble det tatt i mot innspill til hvordan samarbeidet
mellom frivilligheten og kommunen kan styrkes. Gjennom kafedialog fikk representanter fra
lag og organisasjoner lufte tanker og idéer knyttet til tiltak for a spille videre pa det gode
samarbeidet med kommunen. Her kom ogsa fram at det er gnskelig med mer samarbeid —
0gsa pa tvers av organisasjonene. Et lignende mgte var ogsa planlagt vinteren 2021/22, men
grunnet pandemi og smittevern har dette veaert vanskelig a fa gjennomfgrt. | henhold til

planen legges det opp til & giennomfgre et slikt mgte arlig.

6



Det er uansett et vedvarende sterkt fokus pa a involvere frivilligheten i relevante prosesser,
samarbeidsforum og felles prosjekter. Det har derfor veert invitert til digital dialog, og veert
giennomfgrt fysiske mgter i mindre skala, bade i planlegging av konkrete aktiviteter som
f.eks. «Sommerggy», handtering av gkt tilstrémning av flyktninger, men ogsa gjennom a

opprette ressursgrupper for felles frivillig innsats knyttet til lavinntektsfamilier etc.

Interne prosesser

Alle kommunale etater pa tvers av hele organisasjon er viktige nar det gjelder samspill og
samarbeid med frivillige organisasjoner. Som en del av forberedelsene til denne planen ble
temaet frivillighet diskutert pa ledelsesniva i etatene, og deretter ble temaet tatt opp i dialog
med representanter og radgivere fra de ulike etater og avdelinger i oppstart av
planprosessen. Det ble gjennomfgrt innledende tverretatlige mgter, og i etterkant av disse
ble det gitt innspill pd hva status er for samarbeid med frivilligheten i de respektive etater.

Kapittel 3 i denne planen omhandler detaljer for dette samarbeidet.



2. FRIVILLIGHET

Frivilligheten er mangfoldig og under stadige endringer. | kapittel to blir frivillighet definert og
frivillighetens omfang pa nasjonalt og kommunalt niva presentert. Til slutt blir resultatene fra
kartleggingen av frivilligheten i Karmgy kommune beskrevet sammen med utfordringene og

behovene frivilligheten selv rapporterer.

2.1 Definisjoner
Det er brukt flere definisjoner av frivillige og frivillige organisasjoner i Norge. Dette kompliserer
driften av frivillige virksomheter og skaper uklarhet rundt hvilke aktgrer frivilligheten bestar av.

Karmgy kommune benytter samme definisjon som Frivillighet Norge.

e  Frivillig organisasjon
En frivillig organisasjon er en sammenslutning av personer eller virksomheter som driver
virksomhet pa ikke-fortjenestebasert og ikke-offentlig basis, jf. Frivillighetsregisterloven §3
og §4. En frivillig organisasjon baserer en vesentlig del av driften pa medlemskontingenter,
gaver, innsamlede midler og/eller frivillig arbeidsinnsats. En frivillig organisasjon kan vare

forening, lag, stiftelse, ideelt aksjeselskap, forbund, nettverk eller en paraplyorganisasjon.

e Frivillige
Frivillighet Norge definerer frivillig virke som virksomhet der det vesentligste er basert pa
frivillige gaver/innsamlede midler og/eller frivillig tidsbruk, og som har et ikke-kommersielt

formal.

For a tydeliggjgre hvem som er frivillige, kan vi sette det opp slik (tabell 1):

Defineres som frivillighet Defineres ikke som frivillighet

A administrere og a trene fotballaget A spille fotball

A organisere koret A synge i koret under gvelser

A opptre med koret pa en institusjon A opptre med koret for betaling til den enkelte
A delta i valgkampanje A stemme

Steke vafler pa kampen A veere tilskuer pa en kamp

Tabell 1. Definisjon av frivillighet



2.2 Frivillighet i Norge

Norge har lenge scoret hgyt internasjonalt med tanke pa frivillig innsats blant innbyggerne. |
Frivillighetsbarometeret 2021 fremkommer likevel en sterk nedgang i deltagelsen sammenlignet med
tidligere ar. Rundt 55 % innbyggere over 15 ar i Norge utfgrer frivillig arbeid, en nedgang fra 2020 der
ca. 67 % meldte om deltagelse. Nedgangen er stgrst blant de yngste og blant menn, og knyttes opp til
koronapandemien, der smitteverntiltak og antallsbegrensing har lagt en demper pa aktiviteter og

arrangementer.

Generelt viser frivillighetsbarometeret at stgrre husholdninger har en tendens til a utfgre mer frivillig
arbeid enn mindre husholdninger. Dette kan ha en sammenheng med at mye frivillig arbeid kan
kobles opp mot barn. Man ser ogsa tegn pa at unge, hgyt utdannede og personer med hgy inntekt
bidrar med mer frivillig arbeid enn andre grupper. Av innbyggerne i Norge over 15 ar er rundt 4 av 10
involvert i frivilligheten gjennom & veere organisert medlem, deltaker pa aktiviteter eller ved & gi

penger til en organisasjon.

Frivillig sektor star for en vesentlig del av verdiskapningen i samfunnet. Ifglge Statistisk sentralbyras
satellittregnskap om frivillighet (2020) representerer den frivillige innsatsen en verdiskapning i det
norske samfunnet pa anslagsvis 139,5 milliarder kroner, noe som tilsvarer 142.000 ulgnnede arsverk.
Karmgy kommunes innbyggertall er 0,79 % av hele landets befolkning. Omregnet for Karmgy
representerer den frivillige innsatsen en verdiskapning tilsvarende 1,096 milliard kroner, som igjen

tilsvarer 1115 arsverk. Samtidig genererer frivilligheten pa Karmgy 699 Ignnede arsverk (se tabell 2).

Satellittregnskap for ideelle og frivillige organisasjoner, 2020:

Norge (100 %) Karmgy (0,79 %)
Antall befolkning 5391 369 pers 42 345 pers
Verdiskapning i ulgnnet arbeid Kr. 78 000 000 000 Kr. 612 600 000
Verdiskapning uten ulgnnet arbeid Kr. 61 500 000 000 Kr. 483 000 000
Verdiskapning totalt Kr. 139 500 000 000 Kr. 1 095 600 000
Ulgnnet arsverk 142 000 1115
Lgnnet arsverk 89 000 699

Tabell 2: Nasjonale tall om verdiskapning innen frivillighet omregnet for Karmgy.

https://www.ssb.no/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/nasjonalregnskap/statistikk/satellittregnskap-for-ideelle-og-

frivillige-organisasjoner



https://www.ssb.no/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/nasjonalregnskap/statistikk/satellittregnskap-for-ideelle-og-frivillige-organisasjoner
https://www.ssb.no/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/nasjonalregnskap/statistikk/satellittregnskap-for-ideelle-og-frivillige-organisasjoner

2.3 Frivillighet i Karmgy kommune

| dag er det registrert omkring 430 foreninger i Karmgy i frivillighetsregisteret. | tillegg er en rekke
organisasjoner av ulike grunner ikke er registrert der, men er kjent gjennom andre kanaler. Totalt ble
invitasjon til deltakelse i spgrreundersgkelsen utsendt til 520 epost-adresser, og det kom inn 185 svar
— noe som gir en svarprosent pa ca. 36 %. Grunnet feilregistrerte epost-adresser mottok ikke alle
organisasjonene undersgkelsen, og det antas ogsa at en del av de inviterte ikke driver aktivt med

frivillig arbeid.

Frivillige lag og foreninger i Karmgy har en stor bredde av aktiviteter, interesser og satsingsomrader.
e ca. 52 % av frivillige lag og foreninger pa Karmgy definerer seg som kultur-, rekreasjon-
og/eller idrettsorganisasjoner.
e ca. 16 % som tro- og livssynsorganisasjoner.
e ca. 14 % som lokalmiljg- og bostedsforeninger.
e ca. 10 % som politiske-, interesse- og andre organisasjoner.

e ca. 9% som annet f.eks. helse og sosiale organisasjoner.

Foreningene

Kulturorganisasjon

Rekreasjon eller sosial forening
Tros- eller livssynsorgansiasjon
Idrettsorganisasjon

Lokalmiljp og bosted .

H Foreningene

Helse og sosiale tjenester

Politikk- eller interesseorganisasjon

Internasjonal organisasjon

Annet
| I

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figur 1. Foreningene i Karmgy

En stor andel av organisasjonene i Karmgy er tilknyttet en regional eller nasjonal forening. Dette
innebeaerer at de har rammer og retningslinjer fra sentrale ledd de ma fglge samtidig som de far

stgtte og mulighet til & utnytte ressursene de sentrale leddene har.
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o Mye frivillig aktivitet:
Resultatene fra kartleggingen viser at det er et stort engasjement blant frivillige lag og
foreninger i Karmgy. Av foreningene som svarte pa spgrreundersgkelsen har 16 % aktiviteter
daglig, 40 % ukentlige aktiviteter og 26 % har minst en aktivitet hver maned. Dette betyr at
over 50 % av organisasjonene har aktivitet minst en gang i uken og 82 % av foreningene har

aktivitet minst en gang i maneden.

Aktivitet

B En gangi dret

B To til fire ganger i dret
m Manedlig

B Ukentlig

M Daglig

Figur 2. Foreningenes aktiviteter

Sammen med mye aktivitet legges det ned flere timer frivillig innsats i kommunen. Over 13 %
av foreningene rapporterer mer enn 5000 timer i aret, 17 % rapporterer mellom 1000-5000

timer og 17 % mellom 500-1000 timer.

Foreningene har ulik opplevelse av medlemsrekruttering. Noen opplever redusert
medlemstall, mens andre opplever gkning. Samme trend ses i nasjonale undersgkelser, og
ses i ssmmenheng med koronapandemien. @kt fokus pa frivillig innsats og mindre fokus pa
medlemskap kan ogsa forklare noe av utviklingen. Samtidig viser forskningen at det er noe

lavere terskel for folk a flytte sitt medlemskap mellom organisasjoner.

De fleste foreningene nevner at det er mange frivillige som engasjerer seg i flere aktiviteter

og i flere foreninger. De opplever pa grunn av dette noe konkurranse mellom
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organisasjonene. | tillegg fgler foreningene at de setter mye press pa de frivillige med tanke

pa a ta ansvar, stille til verv og skaffe seg ngdvendig opplaering.

@konomi:

De fleste av foreningene i kommunen har medlemskontingenter (ca. 75 %), mens 61 % oppgir
a motta kommunale midler til drift og aktiviteter. De stgrste inntektskildene, i tillegg til
medlemskontingenten, er sponsing, dugnadsarbeid og salg, samt stgtte gjennom andre ikke-
kommunale tilskuddsordninger. Kun 14 % av foreningene som svarte pa kartleggingen oppgir
at kommunale midler utgj@ér en stor andel av foreningens inntekter, mens 30 % rapporterer
at midler fra kommunen utgj@r en betydelig andel. Dette er et tegn pa at kommunen bidrar
noe til mange foreninger, men at de fleste foreningene har stgrre og viktigere inntektskilder.
Stgtten fra kommunen bidrar likevel til at mange foreninger klarer a bidra i samfunnet i
Karmgy kommune uten 3 ofre frivillighetens selvstendighet og uavhengighet, noe som er

viktig.

De fleste foreningene syns det er relativt enkelt a finne midler til nye aktiviteter, men de har
likevel stort behov for frie midler eller driftsstgtte. Det oppleves som vanskelig & spke om
pengestgtte til faste utgifter fra private eller gjennom andre stgtteordninger, f.eks. til

administrasjon, vedlikehold og drift.

| kartleggingen nevner flere av de frivillige organisasjonene Tilskuddsportalen som et godt
stgttemiddel for 3 finne aktuelle tilskuddsordninger. Samtidig opplever de noe usikkerhet

rundt hvordan skrive en god sgknad.

Lokaler:

Rundt 1/3 av organisasjonene i kartleggingen eier sine egne lokaler, mens 77 % laner eller
leier lokaler. Av de som laner lokaler, er det ca. 50 % som laner av kommunen. Og av de som
leier lokaler, er det 35 % som leier av kommunen. Nesten 70 % av foreningene opplever a
veere forngyd eller sveert forngyd med tilgang til egnede lokaler for deres aktiviteter, og
samtidig oppgir over 60 % at lokalene er gode eller sveert gode i forhold til universell

utforming.

Samarbeid med kommunen:
De aller fleste foreningene gnsker seg mer samarbeid enn det de har i dag — bade med
kommunen, neringsliv og med andre foreninger. Av foreningene som svarte pa
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kartleggingen, var det 61 % som har samarbeid med kommunen. Over 2/3 betegner dette
samarbeidet som vellykket eller veldig vellykket, og gnsker mer av det. 99 % av de som har
samarbeid, og 92 % av de som ikke har, sier at de i st@rre grad gnsker kommunen som
samarbeidspartner. Tallene for gnsket gkt samarbeid mellom organisasjoner og med
nzaeringsliv, er tilsvarende noe lavere, men indikerer uansett at flere ser at samarbeid er veien

a ga for utvikling av organisasjoner og aktiviteter.

Foreningene som nevner at de har samarbeid med andre foreninger i kommunen trekker
frem samarbeid om lokaler, aktiviteter eller arrangementer. Av de som har samarbeid med
nzeringslivet nevner de helst sponsing av aktiviteter, arrangementer, tilgang til
fagkompetanse eller utfgring av oppdrag pa dugnad. Med tanke pa samarbeid med
kommunen, blir de forskjellige kommunale tilskuddsordningene, |an og leie av lokaler nevnt
av de fleste. | tillegg ble merking og vedlikehold av stier, strandrydding, vedlikehold av
frilufts- og idrettsanlegg, trafikksikkerhet, arrangering av aktiviteter, foredrag og aktiviteter

pa skolene samt oppdrag/oppgaver med kommunen nevnt.

Foreningene rapporterer at utfordringene knyttet til samarbeid, uansett om det er med
andre organisasjoner, naringslivet eller kommunen, er tidkrevende for de frivillige. Tunge
kommunale byrakratiske prosesser kan veere vanskelig nar ting skal gjennomfgres med

motivasjon og engasjement.

Utfordringer:

Organisasjonene i Karmgy kommune rapporterer at de opplever de samme utfordringene
som ellers i landet. Kamp om den frivilliges tid og engasjement star pa topp, og er knyttet
opp mot andre utfordringsbilder foreningene har. Hgye kostnader knyttet til vedlikehold av
egne lokaler, leie av lokaler eller administrasjon er utfordrende grunnet fa tilskuddsordninger
som dekker slike kostnader. Foreningene er derfor ngdt til 3 sta for en del dugnadsarbeid for

a tjene inn penger til slike utgifter. Dette setter et stort press pa de frivillige som stiller opp.

Enkeltpersoner:

Det er en del enkeltpersoner som gjgr en frivillig innsats for innbyggerne i kommunen uten a
tilslutte seg en organisasjon. Disse personene ble ikke fanget opp i undersgkelsen, men flere
av de kommunale helse- og omsorgsinstitusjonene rapporterer at det kommer enkelte
frivillige som spiller musikk for og/eller sosialiserer med beboerne. | tillegg er det en del
innbyggere som besgker eller handler for naboer som ikke kan dra pa butikken selv.
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3. SAMHANDLING - FRIVILLIGHET OG KARM@Y KOMMUNE

Karmgy kommune har flere samarbeidsprosjekter med frivillige lag og foreninger. For noen
prosjekter finnes det formelle skriftlige avtaler, mens for andre er det kun muntlige eller andre mer
uformelle avtaler. | kapittel tre blir samarbeidet kommunen har med frivillige organisasjoner eller

frivillige enkeltpersoner kort beskrevet.

3.1 Teknisk etat

Teknisk etat samarbeider bade med frivillige organisasjoner samt enkeltpersoner vedrgrende ulike
samfunnsoppgaver. Etaten har bl.a. avtaler med noen av idrettslagene for a vedlikeholde
idrettsanleggene. | tillegg samarbeider de med en rekke foreninger vedrgrende vedlikehold og
tilrettelegging av stier, friluftsanlegg og lekeparker. | noen tilfeller har kommunen statt for innkjgp av
utstyr og frivillige statt for dugnad. Ved noen andre tilfeller far organisasjonene en godtgjgrelse for
utfgrt arbeid. Det er ogsa mye samarbeid vedrgrende rydding i mark og pa strender. Der star frivillige
for dugnaden, mens kommunen handterer transport av avfallet. Etaten samarbeider ogsa med
organisasjoner og bgnder innen dyrevern, beitemark og jakt. Godtgjgrelser og skuddpremier er
gjerne brukt som motivasjonsfaktorer. Det er ogsa noen foreninger som laner eller leier kommunale

lokaler til sine aktiviteter.

3.2 Helse og omsorg

Helse og omsorg har bade uformelt og avtalebasert samarbeid med frivillige organisasjoner
vedrgrende aktiviteter pa alders- og sykehjemmene, vaketjeneste, besgksordning, samt hjelp til a
felge innbyggere, som har behov for det, til lege. Hvert enkelt tilfelle er vurdert av etaten, og

innbyggerne ma selv i de fleste tilfeller sta for henvendelsen til organisasjonene.

Det er i Igpet av forrige periode opprettet sakalte «Kultur- og aktivitetskontakter» ved hvert
sykehjem. De fleste av disse har tatt kurset «Frivillighetskoordinering i eldreomsorgen», og skal ha
ansvar for kontakten med lag og organisasjoner lokalt pa hvert sykehjem. Et nettverk for kultur- og
aktivitetskontaktene er opprettet, og gjennom nettverket gis veiledning og erfaringsutveksling.
Nettverket ledes av virksomhetsleder ved et av sykehjemmene, og bestar i tillegg av kulturradgiver,
frivillighetskoordinator, og representanter fra frivillige organisasjoner. Denne satsingen har sin

bakgrunn i «Leve Hele Livet»-reformen, og satsingen pa et aldersvennlig samfunn.
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Etaten har en skriftlig avtale med to frivillige organisasjoner angaende aktiviteter og sosialt samveer
for utsatte personer i kommunen. Noen av institusjonene i kommunen har ogsa frivillige som ikke er
knyttet til organisasjoner som kommer innom for sosialisering med beboerne. | tillegg har integrering

av flyktninger i stor grad skjedd gjennom samarbeid med frivillige.

3.3 Oppvekst og kultur

Det er mye frivillighet knyttet opp mot oppvekst- og kulturetaten. Spesielt kulturavdelingen har lang
erfaring og samarbeid med frivillige organisasjoner. Det er arrangert flere festivaler, og alle er basert
pa frivillighet. Kommunen har et arlig mgte med de stgrste festivalene, slik at samarbeidet mellom
kommunen og arranggrene kan bedres. Idrettsorganisasjonene i kommunen har et eget idrettsrad
som har en tett dialog med kommunens ansatte. De fleste museer i kommunen er styrt, administrert
og vedlikeholdt av frivillige lag og foreninger. | tillegg er rundt 60 % av alle kulturtilbud i kommunen
styrt og drevet av frivillige organisasjoner. Kulturhusene har ogsa et bredt samarbeid med bade

organisasjoner og enkelte personer innen kunst, musikk og teater.

De fleste tilskuddsordningene kommunen har, er administrert av oppvekst- og kulturetaten. Det har

gitt de et unikt innblikk i mangfoldet av det frivillige arbeidet som utfgres i kommunen.

3.4 Sentraladministrasjonen

Sentraladministrasjonen, gjennom avdeling for folkehelse, samarbeider med frivillige lag og
foreninger om en lang rekke prosjekter og tilbud. Felles for disse er en overordnet malsetning om det
forebyggende folkehelsearbeidet, samt rus- og kriminalitetsforebyggende arbeid. Prosjekter som
«Sommerggy», «Beintgft» og «Running Day», samt overgangsleiren for 8.klasse «Ett steg opp», er
eksempler pa dette. | tillegg samarbeides det om rusforebygging gjennom «Av og til». Det er ogsa en
del samspill og samhandling utover prosjektene, der lag og organisasjoner inviteres inn og radfgres
vedrgrende innspill til planer og uttalelser. Avdeling for folkehelse fglger ogsa opp i forhold til at
Karmgy kommune har inngatt avtaler med lag og foreninger om flagging pa flaggdager som faller pa

ferie- og helligdager.

3.5 Tilskudd

Kommunen har ti tilskuddsordninger rettet mot frivillige lag og foreninger. De fleste ordningene er
administrert av ansatte ved oppvekst- og kulturetaten, mens sentraladministrasjonen og teknisk etat
administrerer én tilskuddsordning hver (se tabell 3). 1 2017, som en del av en forenklingsprosess, ble
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spknadsfristene til alle tilskuddene med unntak av én, satt til 1.mars. Tilskuddsordningen
«Neaermiljgutvalgene» har Igpende sgknadsfrist der malsetningen er & stimulere til giennomfgring av
gode tiltak rettet mot innbyggerne i kommunen der penger ikke skal vaere til hinder. | tillegg er det
siden 2022 kommet til en tilskuddsordning for «Sommerggy i Karmgy» - tilskudd til tilbydere av

ferieaktiviteter for barn og unge.

| tillegg til disse har kommunen tilskuddsordninger rettet mot nye idrettsanlegg og vedlikehold av
verneverdige bygninger. Tilskuddsordningen for nye idrettsanlegg baseres pa spillemidler. Der kan
organisasjonenes gnsker bli satt pa prioriteringsliste. Gjennom denne ordningen kan idrettslagene
motta midler til nybygg, reparasjon eller vedlikehold av sine idrettsanlegg. Tilskuddsordningen for
vedlikehold av verneverdige bygninger er ikke rettet mot frivillige organisasjoner, men innbyggere i

kommunen generelt.

Informasjon om tilskuddsordningene og retningslinjer er tilgjengelig pa hjemmesiden til kommunen.
Men disse er plassert pa forskjellige lenker pa hjemmesiden, noe som kan veaere en utfordring for
foreningene. Det jobbes derfor med a lage en bedre strukturert oversikt, og er tatt med i arbeidet

med kommunens nye nettsider som skal publiseres fgr sommeren 2023.

Tilskuddsordning Sgknadsfrist Etat Behandling
Driftstilskudd til lag og organisasjoner 1.mars OK Politisk
Driftstilskudd — Skolekorps 1.mars OK Politisk
Driftstilskudd til organisasjoner som har tiloud til | 1.mars OK Politisk

personer med nedsatt funksjonsevne

Reparasjon/vedlikehold (-av foreningsbygg/anlegg) 1.mars OK Politisk
Nzermiljganlegg 1.mars OK Politisk
Tilskudd til festivaler og dagsfestivaler 1.mars OK Politisk
Tilskudd til virksomhet for eldre 1.mars OK Politisk
Tilskudd til friluftslivsanlegg 1.mars T Politisk
Tilskudd til frivillige lag og foreninger 1.mars OK Politisk
Naermiljgutvalgene Lgpende SA Administrativ
Tilskudd «Sommerggy i Karmgy» Mars/april SA Administrativ

Tabell 3. Tilskuddsordninger. OK — Oppvekst og Kultur, T — Teknisk, SA — Sentraladministrasjonen

o o . 1 .
Kommunen abonnerer ogsa pa Tilskuddsportalen®, som er en nettportal med oversikt over mer enn

2500 tilskuddsordninger som ansatte eller organisasjoner i kommunen kan sgke pa. Alle ansatte og

1 https://tilskuddsportalen.no/

16



https://tilskuddsportalen.no/

organisasjoner i Karmgy kommune kan fa tilgang til denne portalen ved a registrere seg pa portalens
nettside. Det har blitt stilt spgrsmal vedrgrende kostnaden pa abonnementet, men antallet som
bruker Igsningen er stabilt, og for 2022 rapportert at over 80 forskjellige organisasjoner har mottatt

tilskudd pa over kr. 1 000 000 (pr. desember 2022).
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4. BAREKRAFTIG SAMSKAPING

Kapittel fire beskriver hvordan det norske samfunnet er sammensatt av tre sektorer med et gkende
fokus pa kommunes samarbeid og samhandling med frivillige organisasjoner, kommunens rolle og
ansvar som tilrettelegger og bidragsyter til en robust frivillig sektor samt effekten av et godt
samarbeid med frivillige organisasjoner. Til slutt blir maten samarbeidet kan bidra til bedre generell

folkehelse med tanke pa samfunnsutviklingen i kommunen drgftet.

4.1 @kt fokus pa samarbeid og samhandling

| St.meld. 10, «Frivilligheta - sterk,
sjplvstendig, mangfaldig»  (2018-2019)?,
fremkommer det at gode naermiljg skapes i Frivillighet
samspill mellom offentlige, private og
frivillige samfunnsaktgrer. De tre sektorene
er selvstendige og unike, men avhengig av Gode
hverandre for & optimalisere effekten. Kun naermiljg
gjennom aktiv innsats og engasjement kan
det sikres at neermiljget, (grensesnittet el b
mellom de tre sektorene) blomstrer, bade
sosialt, kulturelt og gkonomisk.

Figur 3. Gode naermiljg
| 2015 publiserte Kulturdepartementet «Frivillighetserklaeringen»® med mal om 3 gi et fundament for
et forutsigbart og konstruktivt samspill med frivilligheten. Her papekes at samspillet skal preges av
forutsigbarhet, apenhet, tillit og tilgjengelighet. Regjeringen gnsker a legge til rette for a styrke
samhandlingen mellom kommunal og frivillig sektor. Dette understrekes ogsa i St.meld. 39 (2006-
2007) og i Samarbeidsplattformen mellom KS og Frivillighet Norge®, gjennom at hver kommune bgr
utvikle en lokal frivillighetspolitikk, der de legger til rette for at frivilligheten far utvikle seg pa egne
premisser. Frivillighet Norge har laget en veileder «De ti frivillighetspolitiske bud» (se vedlegg) der de
trekker frem de ti viktigste temaene som bgr fremkomme i en slik plan. Med bakgrunn i regjeringens

satsing blir bade kommuner og frivillige organisasjoner stadig mer avhengig av dokumentert

samarbeid nar de skal sgke om statlige tilskuddsmidler.

2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-10-20182019/id2621384/

3 https://www.regjeringen.no/contentassets/99f8110d39674£3494ec9668be846c09/frivillichetserklaeringen-hefte.pdf
4 https://www.ks.no/contentassets/d43a21fe850c4c51ad75e6977caalc27/plattform-for-samspill-og-samarbeid-
mellom-frivillig-og-kommunal-sektor.pdf
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Vedtak om & innarbeide FNs baerekraftsmal i det kommunale planarbeidet, tar om

1 SAMARBEID

FOR A NA MALA
mulig i enda stgrre grad hensyn til samarbeid som en ngdvendighet. Mal nr.17

«Samarbeid for & nd malene»’ peker pa at et baerekraftig samfunn bare er mulig

gjiennom samarbeid — og at samarbeid med frivilligheten (eller sivilsamfunnet som

det refereres til) trekkes fram som spesielt viktig. Figur 4. Malnr. 17

4.2 Karmgy kommune sin rolle

Som nevnt i innledningen, skal frivillige organisasjoner ikke overta kommunale oppgaver. Med et
godt samarbeid kan frivilligheten supplere offentlig innsats ved & fange opp og sette nye behov pa

dagsordenen.

Kommunen, sammen med stat og fylkeskommune, har ansvaret for gode rammebetingelser slik at
samspillet blir vellykket. Folkehelseloven § 4 fastslar at kommunen skal legge til rette for samarbeid

med frivillig sektor.

Kommunen har hovedsakelig tre virkemidler for 3 samarbeide med frivilligheten, som er:

e Invitere frivillige organisasjoner inn i beslutningsprosesser, hgringer mv. og dermed gi dem
innflytelse.

e Stgtte frivilligheten med finansielle bidrag.

e Samarbeide om enkeltprosjekter av kortere eller lengre varighet. | slike prosjekter kan man
utnytte mulighetene som ligger i skjaeeringspunktet mellom offentlig og frivillig sektor. Der det
offentlige bidrar med sin myndighet og gkonomi mens frivilligheten bidrar med de frivilliges

engasjement, nettverk og kunnskap.

Frivillighet Norge viser til at hovedproblemet i samarbeidet mellom kommunene og frivilligheten
synes a veere manglende intern koordinering, rutiner og informasjonsflyt. | noen tilfeller fgrer dette

til merarbeid for bade kommunen og frivilligheten.

For & ivareta rollen som samfunnsutvikler, ma kommunen vaere en arenabygger og

samarbeidspartner for frivillig sektor, naeringslivet og innbyggerne. Kommunen ma vare apen for

5 https://www.fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal/samarbeid-for-aa-naa-maalene
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ulike samarbeidslgsninger som kan bidra til & utvikle lokalsamfunnet og arbeide bevisst og utadrettet
i forhold til alle lokale aktgrer. Partnerskap mellom de ulike aktgrene kan skape nye lgsninger og gi

«vinn-vinn» situasjoner. Dette resultatet er ikke mulig 38 oppna uten samarbeid.

4.3 Effekten av samarbeid med frivilligheten

| Karmgy kommune finnes det et mangfold av frivillige organisasjoner med forskjellige interesser,
aktiviteter og formal. De dekker mye av de varierte interessene til innbyggerne i kommunen. En
vanlig begrunnelse for a delta i organisasjoner er at en meningsfylt fritid er et gode for det enkelte
menneske. Folk leerer a ta ansvar for seg selv og andre, far nyttige ferdigheter og erfaringer samt at

samfunnets normer og ansvar blir formidlet.

Et godt samarbeid med frivillig sektor er viktig for & kunne sikre best mulig trivsel og helse blant
innbyggerne i kommunen. Frivilligheten har egenskaper bade i forebyggende sammenheng og som
en del av rehabiliteringsprosesser. Forskning viser at de som er aktive i organisasjoner
giennomgaende har bedre helse og uttrykker stgrre tilfredshet med livet. | tillegg vil positive
erfaringer med organisasjonsdeltakelse i oppveksten vaere avgjgrende for aktiviteten i voksen alder.
A veere medlem av en organisasjon og delta i frivillig arbeid vil i seg selv kunne virke

helsefremmende. Dermed spiller frivilligheten en viktig rolle i arbeidet for en bedre folkehelse.

Engasjement i frivillige organisasjoner kan f.eks. vaere;

o Gi muligheter for innbyggerne til a8 utvikle vennskap og bli inkludert i et stgrre sosialt
fellesskap samtidig som det oppleves meningsfullt.

e Bidra til viktige erfaringer, impulser og sosial kompetanse, noe som kan virke stimulerende
pa samfunnsdeltakelsen.

e Vere en viktig arena for oppleering i demokratisk deltakelse, bade gjennom at folk laerer
virkemater og spilleregler i en organisasjon, og ved at organisasjonene arbeider med saker
som skal avgjgres politisk. Dette gir bade trening for og er et supplement til demokratiet, og

bidrar til 3 utvikle og fremme en kultur for medborgerskap.

| tillegg til egenverdien ved deltakelse i frivillige organisasjoner, bidrar frivillig sektor til
velferdsproduksjon. Frivillige organisasjoner har en unik mulighet til & utvikle seg i samarbeid med
samfunnet, mobilisere raskt og sette fokus pa behovene eller utfordringene samfunnet har. Det er
derfor ikke bare de frivillige eller medlemmene som drar nytte av en robust frivillig sektor, men hele

samfunnet.
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| sitt arbeid har organisasjonene mulighet @ mgte innbyggernes behov som offentlig eller privat

sektor ikke kan imgtekomme.

Frivilligheten er ogsa tett knyttet opp mot naeringslivet i kommunen. En satsing pa neaeringsutvikling
som er basert pa kultur, opplevelse og fritid vil vaere med pa a gi identitet og attraktivitet. | Karmgy
er det frivillige organisasjoner som star for bl.a. festivalene i kommunen, driften av de fleste
museene og stgrre arrangementer. Slik kulturbasert naering gjgr at et sted blir interessant for flere
grupper, bade med tanke pa a bo, arbeide eller besgke. Dette kan fgre til ringvirkninger bl.a. i form

av at naeringsliv gnsker a etablere seg.

Verdien og effekten av et godt samarbeid med frivillig sektor kan bidra positivt til bade

samfunnsutviklingen og omdgmmebygging i kommunen.

4.4 Samfunnsutviklingen i Karmgy kommune

Frivillighet, som er en viktig del av kommunens folkehelsearbeid, reguleres av «Lov om
folkehelsearbeid»®. Loven palegger kommunene & ha oversikt over helsetilstand og
pavirkningsfaktorer i kommunen. Dette presenteres gjennom et oversiktsdokument hvert fjerde ar,

samt en Igpende oversikt, og gir et utfordringsbilde og utviklingstrekk for kommunen.

Karmgy har i lengre tid veert en kommune hvor fgdselsoverskudd, innvandring og gkt levealder har
bidratt til befolkningsvekst. En ser na en utflating av denne utviklingen, og selv med en mindre positiv
vekst i kommunen, sa fglger noen utfordringer der frivilligheten kan vaere en sentral aktgr i
forebyggende sammenheng. Spesielt ser en dette i forhold til at det pekes pa en gkt andel eldre

innbyggere framover, og ogsa her kan frivilligheten vaere en bidragsyter og ressurs for innbyggerne.

| fglge oversikten over folkehelsen har de fleste innbyggerne det bra, men i Karmgy finnes det
personer som fgler seg isolerte og ensomme. Eldre bor lengre hjemme enn fgr og har behov for gkt
sosialisering og aktivisering. Som nevnt i «Oversiktsdokumentet for folkehelse», er det sannsynlig at
Karmgy vil fa et gkt antall eldre innbyggere, det vil si personer i alderen 67-79 ar og de som er eldre
enn 80 ar. Men ensomhet er et fenomen som finnes bade hos eldre og yngre i det moderne samfunn
og kan ha vesentlige negative helse- og livsigpseffekter. En landsdekkende studie fra 2017 viser at

personer med gkonomiske utfordringer og manglende nettverk, oftere fgler seg ensomme — noe som

6 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-294#KAPITTEL 2
7 https://www.oslomet.no/forskning/forskningsnyheter/ensomhet-ikke-bra-for-helsa
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igjen kan vaere en faktor i negativ retning for den generelle helsen. | stedet for & vaere deltakere og
bidragsytere i samfunnet, er det fare for at disse innbyggerne isolerer seg. Ungdataundersgkelsen
viser at barn i ungdomsskole og videregaende i Karmgy ogsa rapporterer opplevelsen av ensomhet,
og malingen ligger stort sett pa samme nivda med nasjonalt maltall, og med sammenlignbare
kommuner. | enkelte tilfeller kan @kt sosialisering og inkludering i aktiviteter innenfor
interesseomrader veere en del av hjelpen slik at disse personene kommer seg ut av ensomheten og
far et tilfredsstillende liv. Dette gjelder ogsa innbyggere med innvandrerbakgrunn. Sosial inkludering
handler om at enkeltindividet blir knyttet til samfunnslivet gjennom deltakelse pa ulike arenaer. Aktiv
deltakelse i frivillige organisasjoner kan bidra til raskere integrering og gi en forstaelse for den norske

kulturen og samfunnsstrukturen.

Deltakelse og frivillighet for alle er en utfordring som organisasjonene ma ta pa alvor. Frivillige
organisasjoner bgr ha malrettede tiltak for a inkludere personer med innvandrerbakgrunn og med
nedsatt funksjonsevne, samtidig som organisasjonene i sitt daglige virke bgr ha en generell
bevissthet om at befolkningen bestar av ulike mennesker som alle bgr veere en naturlig del av
organisasjonenes virke og aktiviteter. Regjeringen skriver i St.meld. 39 (2006-2007) at de vil
oppfordre kommunene og frivillige lag og organisasjoner til 3 veere bevisst pa dette, og sammen

jobbe utadrettet og inkluderende overfor aktgrer som gnsker a bidra.

Som nevnt tidligere i dokumentet arrangerer og gjennomfgrer frivillige organisasjoner i kommunen
et stort flertall av aktivitetene som tilbys innbyggerne. Med et godt samarbeid og samhandling med
frivillige organisasjoner, kan vi bidra til at enda flere innbyggere far mulighet til 8 benytte seg av

aktivitetstilbudene.
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5. MALRETTET SAMARBEID — MAL & TILTAK

For 3 imgtekomme samfunnets behov er kommunen avhengig av et godt samarbeid med frivillig
sektor. | kartleggingen av de frivillige organisasjonene i Karmgy avdekkes det konkrete utfordringer
og behov der kommunen kan bidra og stgtte frivilligheten. Med bakgrunn i kommunens lovpalagte
ansvar (jf. lov om folkehelse), er det viktig at mal og tiltak i planen gir grunnlag for samarbeid og

tilrettelegging av en uavhengig robust frivillig sektor.

5.1 Mal

Kommunen spiller en viktig rolle i arbeidet med & fa til et vellykket samarbeid med frivillige
organisasjoner. Det ma derfor sgrges for at man i dette arbeidet legger gode og trygge rammer,
tydelig avklarer aktgrenes roller og utarbeider retningslinjer for et godt samarbeid der forutsigbarhet

og gjensidig respekt er fremhevet.
Ved at en forenkler, samordner og systematiserer arbeidet rettet mot frivillige organisasjoner, kan
kommunen tilrettelegge for mer robuste frivillige organisasjoner, noe som ogsa kan fgre til gkt
frivillig innsats. Basert pa dagens status i Karmgy kommune, kommunens visjon og fokus pa et bedre
samarbeid/samhandling med frivillig sektor er det utformet fire overordnede mal:

e Mal 1: Forenkle kommunikasjonen mellom frivilligheten og kommunen

e Madl 2: Samordne og systematisere arbeidet rettet mot frivillige organisasjoner

e Madl 3: Skape forutsigbarhet for kommune og frivillige organisasjoner

e Mal 4: Legge til rette for gkt frivillighet i kommunen
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5.2 Tiltak for a na malene

Mal Tiltak Fremdrift/utfart Ansvar
1. Forenkle 1.1. Lgpende utvikling av «Aktiv i Fortlgpende Frivillighetskoordinator,
kommunikasjon mellom Karmgy», og markedsfgring av denne Kommunikasjon, Oppvekst
frivilligheten og kommunen | portalen og kultur
1.2. Tilrettelegge for informasjons- og Arlig Frivillighetskoordinator,
samarbeidsarena en gang i aret. Oppvekst og kultur
1.3. «En dgr inn» i kommunen. Fortlgpende Frivillighetskoordinator
1.4. Informasjon rettet mot frivillige lag | 2023 Frivillighetskoordinator, IT —
og foreninger blir lett tilgjengelig. Kommunikasjons-gruppe
2. Samordne og 2.1. Tilskuddsordninger skal veere Fortlgpende Frivillighetskoordinator, IT,
systematisere arbeidet oversiktlige og enkle a spke Oppvekst og kultur, Helse og
rettet mot frivillige pa/rapportere. omsorg, Teknisk
organisasjoner.
2.2. Lan/leie av kommunale lokaler 2025 Frivillighetskoordinator,
systematiseres og forenkles. Oppvekst og kultur, Helse-
og omsorg, Teknisk,
Kommunikasjon
2.3. @kt samhandling med frivillige - 2025 Frivillighetskoordinator,
FRIVILLIGHETSRAD. Oppvekst og kultur,
Sentraladministrasjon
3. Skape forutsigbarhet for | 3.1. Skriftlige samhandlingsavtaler med | Fortlgpende Frivillighetskoordinator,
kommune og frivillige frivillige lag og foreninger. Oppvekst og kultur, Helse og
organisasjoner. omsorg, Teknisk
3.2. Retningslinjer for a tydeliggjgre 2023 Frivillighetskoordinator,
rammer og rolleavklaringer i samarbeid Oppvekst og kultur, Helse og
med frivillige organisasjoner. omsorg, Teknisk
4. Legge til rette for gkt 4.1. Flere mgteplasser for innbyggere 2024 Frivillighetskoordinator,
frivillighet i kommunen. som gnsker a delta i frivillige Oppvekst og kultur, Helse og
organisasjoner. omsorg, Teknisk
4.2. Bista organisasjoner med kurs og Arlig Frivillighetskoordinator
kompetanseheving.
4.3 Tildeling av arlig frivillighetspris for Arlig Frivillighetskoordinator,

a anerkjenne frivilligheten

Oppvekst og kultur

Tabell 4. Mal- og tiltaksoversikt
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Mal 1. Forenkle kommunikasjon mellom organisasjoner og kommunen

Tiltak 1.1. . Lgpende utvikling av «Aktiv | Karmay», og markedsf@ring av denne portalen

Det er siden 2019 gitt tilbud om registrering av lag og foreninger i nettportalen «Aktiv i
Karmgy». Dette, i tillegg til at kommunen har et foreningsregister som gir oversikt over
organisasjonene som sgker tilskudd fra kommunen, gir bade innbyggerne, kommunen, og
organisasjonene tilgang til et mer informativt, kategorisert og helhetlig register. Med enkel
registrering av foreninger, kontaktinformasjon og aktivitetene de driver med, kan vi
tilrettelegge for gkt rekruttering, mer samarbeid og malrettet kommunikasjon. Portalen er
organisert i tett dialog med frivilligheten, og der de selv tar ansvar for & oppdatere
informasjonen om sin forening. Kommunen skal oppdatere og oppgradere eksisterende
frivillighetsregister, og mer aktivt markedsfgre portalen, slik at flere kan dra nytte av

informasjonen som registeret inneholder.

Tiltak 1.2. Tilrettelegge for en informasjons- og samarbeidsarena minst en gang i dret

Det er viktig med god kommunikasjon mellom kommunen og frivillige organisasjoner. Et
apent informasjons- og dialogmgte kan gi organisasjonene et bedre bilde av behovene
innbyggerne har i kommunen, hvilke prosjekter kommunen skal eller har igangsatt og fa
mulighet a komme med innspill. Det kan ogsa vaere en mulighet for frivilligheten til a uttrykke
sine behov og komme i dialog med andre organisasjoner. Kommunen skal arrangere ett eller
flere apnet mgter med frivillige lag og foreninger hvert ar. Dette mgtet skal veere en arena
for informasjonsutveksling fra kommunen, samt tilrettelegging for samhandling med bredden

av lag og organisasjoner.

Tiltak 1.3. «En dgr inn» i kommunen

Etter tilbakemeldinger fra organisasjonene, der det ble pekt pa at det har veert krevende og
fa kontakt med rett person i kommunen, ble det i 2016 opprettet frivillighetskoordinator i
Karmgy kommune. Organisasjonene har «en dgr inn» i kommunen, men arbeidet med 3
strukturere og samordne kommunens arbeid med frivillighet er langt fra sluttfgrt. Denne
funksjonen ma lgpende tydeliggjgres i kommuneorganisasjonen, i naert samarbeid med de

ulike tjenesteomradene.

Tiltak 1.4. Informasjon rettet mot frivillige lag og foreninger blir lett tilgjengelig
Informasjon rettet mot frivillige enkeltpersoner eller frivillige lag og foreninger bgr ligge lett

tilgjengelig pa kommunens hjemmeside. Kontaktpersoner, tilskudd, lokaler og registrering i
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Mal 2.

frivilligregisteret bgr vaere oversiktlig og samordnet for hele kommunen og pa ett sted.
Informasjon rettet mot innbyggerne i kommunen om frivillighet og hvordan en kan bidra som
frivillig bgr ogsa veere lett tilgjengelig pa kommunens hjemmeside. Arbeidet med nye
nettsider, som sluttfgres i 2023, vil langt pa vei gi bedre struktur og tilgjengelig i sa mate,

men dette ma ogsa veere et Igpende arbeid, og gj@res i dialog ogsa med lag og foreninger.

Samordne og systematisere arbeidet rettet mot frivillige organisasjoner

Tiltak 2.1. Tilskuddsordninger skal vaere oversiktlige og enkle G sgke/rapportere

Tiden frivillige bruker til administrasjon og skriving av sgknader oppleves for mange som
krevende. Dette opptar den tiden de ellers kan bruke pa aktiviteter eller annen frivillig
innsats. Flere organisasjoner kan sgke pa ulike sgknadsordninger i kommunen. Ved 3
samordne og forenkle sgknadsprosessen kan frivillige bruke mindre tid til 3 skrive sgknader
samt rapportere pa brukte tilskudd. Dette vil igjen kunne bidra til at ansatte kan bruke
mindre tid pa behandling og administrering av sgknader. Det skal vaere felles utlysing av
sgknadsordninger og sgknadsfrister for alle etatene i kommunen. Sgknadskjemaer skal

samordnes og forenkles.

Tiltak 2.2. Lan/leie av kommunale lokaler forenkles og systematiseres

Lokaler er en utfordring for mange foreninger. Det dyrt a drive egne lokaler og det kan vaere
dyrt 3 leie. Med god tilrettelegging for at lag og foreninger kan lane eller leie kommunale
lokaler pa en enkel mate, kan kommunen bidra til gkt aktivitet og flere muligheter for
frivilligheten. Dette kan ogsa fgre til at noen frivillige aktiviteter utfgres pa institusjoner i
kommunen. Dette kan bidra til @ skape aktivitet samt inkludere noen av brukerne pa
institusjonene. Lan og leie av kommunale lokaler/mgterom til frivillige organisasjoner bgr

systematiseres og forenkles.

Tiltak 2.3. @kt samhandling med frivillige - FRIVILLIGHETSRAD

Et frivillighetsrad kan vaere en Igsning for a styrke samarbeidet mellom Karmgy kommune og
frivilligheten. Dette kan vaere en form for samarbeidsorgan som kan opprettes pa kommunalt
niva, og som bestar av representanter fra frivillige organisasjoner og kommunen. Formalet
med Frivillighetsrad er a legge til rette for et samarbeid mellom frivillige organisasjoner og
kommunen, og a sikre at frivillighetens perspektiver og interesser blir ivaretatt i kommunale

beslutninger. Et Frivillighetsrad kan ha fglgende oppgaver:
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e Bidra til 4 koordinere samarbeidet mellom kommunen og frivillige organisasjoner.

e Bidra til 4 gke kunnskapen om frivillighet og frivillige organisasjoner i kommunen.

e Sikre at frivillige organisasjoner blir hgrt og tatt med i kommunale planer og beslutninger.
e Stimulere til utvikling av nye frivillige tiltak og aktiviteter i kommunen.

e Bidra til & utarbeide enkelt mandat for radets arbeid.

Mal 3. Skape forutsigbarhet for kommune og frivillige organisasjoner

Tiltak 3.1. Samhandlingsavtaler

En samhandlingsavtale mellom frivillige organisasjoner og kommunen gir bedre muligheter
for at begge parter kan sgke om gkonomiske midler. Den vil tydeliggjgre omfanget av
samarbeidet kommunen har med frivillige organisasjoner. | tillegg vil endringer i ledelsen i
organisasjonene ha begrensede konsekvenser for forholdet. Avtalen vil ytterligere kunne
bidra til gjensidig respekt og avklare forventninger og avgrensinger i et samarbeid. Etatene i
kommunen bgr prgve 3 fa til skriftlige avtaler med organisasjoner der det er hensiktsmessig

(Forslag til en generell samhandlingsavtale finnes i vedlegg).

Tiltak 3.2. Retningslinjer og rolleavklaringer for samarbeid med frivillige organisasjoner

Kommunen som vil ha behov for samhandling med frivillige i forskjellige organisasjoner.
Arbeid med 3 skape positive og gode holdninger blant ansatte i dette samarbeidet vil vaere
viktig for a fa en positiv utvikling. For a unnga misforstaelser og «profesjonsstrid» bgr etatene
lage retningslinjer eller rolle- og grenseavklaringer. P4 denne maten kan bade ansatte og
frivillige veere sikre i sin rolle. Avklaringer vedrgrende behov og krav i forhold til
rolleavklaringer, samarbeidsavtaler, politiattester, taushetserklaeringer, etc. er allerede gjort i
sykehjemmene. Der er det utarbeidet en brosjyre som beskriver dette arbeidet, og lignende
bpr gjgres i andre etater for 3 se pa omradene som de samarbeider med frivillige

organisasjoner om.

Mal 4. Legge til rette for gkt frivillighet i kommunen

Tiltak 4.1. Flere mgteplasser for innbyggere som gnsker G delta i frivillige organisasjoner
Kommunen bgr stgtte opp om og oppfordre sine innbyggere til a bli frivillige innen sitt
interessefelt. Forskning viser at frivillighet gir gkt grad av sosialisering, bedre helse og stgrre

tilfredshet med livet. Nar vi samtidig kjenner til samfunnsutviklingen, der det vil vaere gkt
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behov for samhandling mellom kommune og frivillighet, vil det ngdvendigvis vaere behov for
at flere engasjerer seg i frivillig arbeid. For @ mgte dette, bgr kommunen legge til rette for at

det kommer pa plass flere mgteplasser for frivillige.

Frivilligsentraler er gode tilskudd til godt lokalmiljgarbeid. Her kan ulike lag og foreninger ha
tilhold, og det lokale frivillighetsarbeidet kan koordineres ut i fra lokale forhold. Disse
sentralene er driftet pa statlige tilskudd, men med delvis lokal egenfinansiering. Det er per
dags dato to frivilligsentraler i Karmgy, lokalisert til henholdsvis Skudeneshavn og Avaldsnes.
Begge disse er driftet av IOGT Norge, og deler av den lokale finansieringen til disse kommer

gjennom tilskudd fra Karmgy kommune

Tilrettelegging for et aldersvennlig samfunn, og @.

mobilisering av den sdkalte «seniorressursen®» er \  Eldre er en svaert viktig

o _ . frivillig ressurs
viktig nar det legges til rette for @ rekruttere flere

0

£

frivillige. Her kan frivilligsentralene ga foran gjennom a

tilby trygge mgtesteder i lokalmiljgene.

Bilde: KS

Tiltak 4.2. Bista organisasjoner med kurs og kompetanseheving

Mange foreninger sliter med & arrangere kurs eller andre kompetansehevende tiltak for sine
medlemmer. Dette gjelder spesielt kurs som er viktig for frivillige med verv eller annet ansvar
innen foreningene. Samtidig stilles det gkende krav til frivilligheten om kvaliteten i arbeidet,
administrasjonsoppgaver, rapportering og regnskap. Kommunen kan bidra med tiltak for

kompetanseheving pa flere arenaer, som kan vaere til nytte for flere foreninger i kommunen.

Tiltak 4.3 Tildeling av drlig frivillighetspris

Frivillighetens rolle som en viktig samfunnsfaktor er udiskutabel, og samtidig er det en
kjensgjerning at mange lag og foreninger sliter med rekruttering av medlemmer og frivillige.
Karmgy kommune gir frivilligheten hgyere status og anerkjennelse, gjennom tildeling av en
arlig frivillighetspris siden 2021. Prisen gis til en person eller organisasjon som gj@r eller har
gjort en betydelig innsats i frivillighetsfeltet. Denne anerkjennelsen kan motivere til gkt

frivillig innsats, og vil komme innbyggere og samfunn til gode.

8 https://www.ks.no/globalassets/Hvordan-mobilisere-seniorressursen-Senteret-for-et-aldersvennlig-Norge.pdf
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https://www.ks.no/globalassets/Hvordan-mobilisere-seniorressursen-Senteret-for-et-aldersvennlig-Norge.pdf

Referanser

Frivillighetsbarometeret 2021:

https://s3.eu-west-1.amazonaws.com/frivillighet-norge/Til-nettsiden-Frivillighetsbarometeret-

2021.pdf?mtime=20210930124229&focal=none

Frivillighet for alle:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/Stmeld-nr-39-2007-/id477331/

Frivillighetserklaeringen:

https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/kud/frivilligdokumenter/frivillighetserkla

eringen-hefte.pdf

Samarbeidsplattformen mellom KS og Frivillighet Norge:

https://www.ks.no/contentassets/d43a21fe850c4c51ad75e6977caalc27/plattform-for-samspill-og-

samarbeid-mellom-frivillig-og-kommunal-sektor.pdf
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https://s3.eu-west-1.amazonaws.com/frivillighet-norge/Til-nettsiden-Frivillighetsbarometeret-2021.pdf?mtime=20210930124229&focal=none
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/Stmeld-nr-39-2007-/id477331/
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/kud/frivilligdokumenter/frivillighetserklaeringen-hefte.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/kud/frivilligdokumenter/frivillighetserklaeringen-hefte.pdf
https://www.ks.no/contentassets/d43a21fe850c4c51ad75e6977caa1c27/plattform-for-samspill-og-samarbeid-mellom-frivillig-og-kommunal-sektor.pdf
https://www.ks.no/contentassets/d43a21fe850c4c51ad75e6977caa1c27/plattform-for-samspill-og-samarbeid-mellom-frivillig-og-kommunal-sektor.pdf
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Vedlegg

e De 10 frivillighetspolitiske bud

e Forslag til samarbeidsavtale
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DE Tl FRIVILLIGHETSPOLITISKE BUD

1 enn frivilligheten 6 Skep dialog med Frvillighet
mmunen dm iap faste mtepisse fororgaisasonene. Ridi

7 Anerkjenn og stett opp om
fmnlllghetens merverdi

Vedta en tverrsektoriell
kommunal frivillighetspolitikk

3 Anerkjenn frivillighetens 8 Gi frie midler
egenvefdl

lkke konkurrer med
4 Forenkling gir mer frivillighet frivilligheten

Tilretteleaq for frivillighetens Skap forutsigbarhet for
5 eggnuiv?ﬁﬁ.gor e 10 frivilligheten
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Samhandlingsavtale - Frivillig innsats fra frivillige organisasjoner

Kommunal etat:

Forening/lag/klubb:

(heretter omtalt som organisasjonen)

Organisasjonens kontaktinformasjon:

Kontaktperson: Telefon:

Organisasjonens adresse:

Organisasjonens telefon:

Organisasjonens e-post:

Den frivillige innsatsen knyttes til foplgende oppgaver:

Frivillig innsats utgves ved (sted):

Tidsperiode:

(sa presis angivelse som det er behov for, for den aktuelle tjenesten)

Har organisasjonen tegnet ansvarsforsikring for sine medlemmer? Ja Nei
(organisasjonens egenerklaering)

Karmgy kommune ma fglge gjeldende lovverk mht. taushetsplikt og politiattest knyttet til
kommunens tjenester for vare brukere. Med denne avtalen blir organisasjonen forpliktet til a
felge samme lovverk og bestemmelser.

Kryss av for fglgende: Ja  Ikke aktuelt
Krever organisasjonen taushetserklaering av sine frivillige fgr
arbeid med enkeltpersoner pabegynnes?

Krever organisasjonen politiattest av sine frivillige fgr arbeid med
enkeltpersoner pabegynnes, der det er pakrevd iht. loven

Er organisasjonen gjort kjent med Karmgy kommunes etiske
retningslinjer?
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» Karmgy kommune patar seg ingen gkonomiske eller andre forpliktelser ved denne avtalen
» Hver av partene kan bringe denne avtalen til umiddelbart opphgr

» Karmgy kommune har til hensikt 8 samhandle med organisasjonene i den grad og pa den
mate kommunen anser hensiktsmessig/formalstjenlig

» Karmgy kommune baerer ikke ansvar for skader eller gkonomisk tap som fglge av
organisasjonens arbeid

» Karmgy kommune forplikter seg ikke til 8 formidle enkeltbrukere
» Karmgy kommune kan informere aktuelle brukere om organisasjonens tilbud
» Gjennom a signere denne avtalen samtykkes det til at Karmgy kommune registrerer

organisasjonens opplysninger, samt at organisasjonens engasjement publiseres p3
kommunens nettsider.

Sted/dato: Sted/dato:

(Navn/stilling/Etat - for Karmgy kommune) (Navn/stilling/avdeling - for organisasjonen)
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