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Sammendrag 
Karmøy kommune ved barnehagemyndigheten fører tilsyn med Hakkebakkeskogen barnehage Vormedal SA, i 
fortsettelsen kalt Hakkebakkeskogen barnehage. Temaet for tilsynet er psykososialt barnehagemiljø knyttet til 
barnehagelovens kapittel VIII. Under dette temaet kontrolleres: 
1. Barnehagens rutiner og praksis i forhold til nulltoleranse og forebyggende arbeid, jf. barnehageloven § 41. 
2. Barnehagens rutiner og praksis for internkontroll knyttet til § 41, jf. barnehageloven § 9. 

Avslutning av tilsyn 
Barnehagemyndigheten har gjennom tilsynet ikke avdekket brudd på regelverket. Tilsynet med 
Hakkebakkeskogen barnehage avsluttes. Barnehagemyndighetens undersøkelser og vurderinger fremgår i 
tilsynsrapporten. 

Innledning 
Karmøy kommune som barnehagemyndighet fører tilsyn med Hakkebakkeskogen barnehage, jf. 
barnehageloven § 53. Barnehagemyndigheten har ansvar for å se til at barnehagen blir drevet etter loven, jf. 
barnehageloven § 10. Kommunens tilsyn er offentlig myndighetsutøvelse, noe som innebærer at tilsynet 
gjennomføres i samsvar med reglene i forvaltningsretten og offentlighetsloven. 

Bakgrunn for tilsynet 
Karmøy kommune inngår i et interkommunalt tilsynsnettverk med kommunene Bokn, Haugesund, Tysvær og 
Utsira i utførelsen av tilsyn. Tilsynet skal være til hjelp for barnehagen i arbeidet med kvalitetssikring av egen 
virksomhet. Tema for tilsynet er fastsatt på bakgrunn av risikovurdering, ut fra hvor sannsynlig det er at 
kravene i regelverket ikke er oppfylt og hvilke konsekvenser det kan ha for barna. Tilsyn åpnes for å få 
tilstrekkelig belyst og undersøkt hvordan barnehagen arbeider med det psykososiale barnehagemiljøet og om 
regelverket i barnehageloven med forskrifter blir fulgt. 

Om gjennomføringen av tilsynet 
Barnehagemyndigheten i Karmøy kommune varslet Hakkebakkeskogen barnehage i brev datert 17.01.2024 om 
dokumenttilsyn, med krav om innlevering av dokumentasjon. Tilsynsnettverket, representert ved 
barnehagemyndighetene fra Haugesund, Tysvær og Karmøy kommune, gjennomførte den 24.01.2024 felles 
åpningsmøte med de barnehagene det var åpnet tilsyn med. Målet med møtet var å sikre klarhet i hva som 
etterspørres i tilsynet, unngå unødvendig usikkerhet og gi anledning for eier og leder til å stille spørsmål. 
Innsendt dokumentasjon er gjennomgått i tilsynsnettverket og danner grunnlaget for denne rapporten. 
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Innsending av dokumentasjon 
Frist for innsendelse av dokumenter var 02.02.2024. Dokumentasjonen ble levert innen fristen. Etter 
forespørsel fra barnehagemyndigheten ble det gitt utdypende opplysninger via mail, også dette ble levert 
innen fristen 08.03.2024. 

TILSYNSPUNKT 1 Barnehagens rutiner og praksis i forhold til nulltoleranse og forebyggende arbeid 

Rettslige krav - Lov om barnehager av 17.06.2005 nr. 64 (barnehageloven) 

§ 41 Nulltoleranse og forbyggende arbeid Barnehagen skal ikke godta krenkelser som for eksempel 
utestenging, mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Alle som arbeider i barnehagen, skal gripe inn når 
et barn i barnehagen utsettes for slike krenkelser. Barnehagen skal forebygge tilfeller hvor barn ikke har et 
trygt og godt barnehagemiljø ved å arbeide kontinuerlig for å fremme helsen, trivselen, leken og læringen til 
barna. 

Barnehagemyndighetens undersøkelse 
Tilsynet er et temabasert dokumenttilsyn hvor Hakkebakkeskogen barnehage i sitt svarbrev har gitt en 
redegjørelse for den dokumentasjonen de har sendt inn og hvordan de jobber med temaet. 
Barnehagemyndigheten har gjennomgått all innsendt dokumentasjon og har i samarbeid med 
tilsynsnettverket vurdert denne opp mot en rekke kontrollspørsmål utarbeidet med bakgrunn i lovverket. 
Hakkebakkeskogen barnehage har levert inn tilstrekkelig dokumentasjon til å gi barnehagemyndigheten og 
tilsynsnettverket god innsikt i barnehagens arbeid med nulltoleranse og forebygging. 

Barnehagemyndighetens vurdering 
Hakkebakkeskogen barnehage har gitt en god oversikt for mål og innhold i sitt arbeid, hvordan de praktisk 
jobber og lagt ved dokumentasjon på dette. Barnehagen har blant annet etablert et eget fagteam/ressursteam 
som, i tillegg til lederteamet, er pådrivere for arbeidet ut i avdelingene. To ansatte har tatt videreutdanning i 
tverrfaglig psykososialt arbeid med barn og unge. Barnehagen har også etablert «barnas verneombud». 
Barnehagen har dokumentert at de arbeider med inkluderende barnehagemiljø for å forebygge mobbing og 
andre krenkelser og at dette skjer i samarbeid med barnas foresatte. 
Barnehagen har mange gode rutinebeskrivelser, agenda for møter, møtereferater og har brukt varierte 
innfallsvinkler til temaet nulltoleranse og forebyggende arbeid, noe som tydeliggjør og dokumenterer fokus på 
og «trykk» i forhold til dette arbeidet kontinuerlig og over tid. 
Det vurderes at barnehagen har et stort fokus på personalets rolle for å sikre et trygt og godt barnehagemiljø 
for alle barn. Hakkebakkeskogen barnehage har dokumentert hvordan de ansatte er gjort kjent med innholdet 
i barnehagelovens § 41. I tillegg til møtevirksomhet og mellomarbeid/sjekklister viser barnehagemyndigheten 
til for eksempel årsplan, trivselsplan, årshjul for fagteam, rutinebeskrivelser i HMS-systemet, 
utviklingsplaner/progresjonsplaner for lek og livsmestring, for trygt og godt barnehagemiljø og for læring, 
omsorg og danning. Dette er med på å sikre felles forståelse, kjennskap til personalets plikter og tydeliggjør 
barnehagens rutiner i det forebyggende arbeidet 
Barnehagemyndighetens konklusjon 
Hakkebakkeskogen barnehage har en praksis som er egnet til å ivareta barnehagelovens krav til nulltoleranse 
og forebyggende arbeid, jf. barnehagelovens § 41. Ingen brudd funnet. 

TILSYNSPUNKT 2 Barnehagens rutiner og praksis for internkontroll knyttet til § 41 
Rettslige krav - Lov om barnehager av 17.06.2005 nr. 64 (barnehageloven) 
§ 9 Internkontroll i barnehagen 
Barnehageeier skal ha internkontroll for å sikre at kravene i denne loven med forskrifter følges. 
Internkontrollen skal være systematisk og tilpasset barnehagens størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. 
Ved internkontroll etter denne paragrafen skal barnehageeier 
a. utarbeide en beskrivelse av barnehagens hovedoppgaver, mål og organisering 
b. ha nødvendige rutiner og prosedyrer 
c. avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik 
d. dokumentere internkontrollen i den formen og det omfang som er nødvendig 
e. evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll. 
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Barnehagemyndighetens undersøkelser 
I sitt svarbrev gir Hakkebakkeskogen barnehage en beskrivelse av hvordan de arbeider med temaet og hvordan 
de sikrer at arbeidet er tilpasset deres barnehage og at arbeidet er systematisk og kontinuerlig. 
Barnehagemyndigheten har gjennomgått all innsendt dokumentasjon og har i samarbeid med 
tilsynsnettverket vurdert denne opp mot en rekke kontrollspørsmål utarbeidet med bakgrunn i lovverket. 
Hakkebakkeskogen barnehage har levert inn tilstrekkelig dokumentasjon til å gi barnehagemyndigheten og 
tilsynsnettverket god innsikt i hvordan arbeidet med nulltoleranse og forebygging sikres gjennom barnehagens 
internkontroll. 

Barnehagemyndighetens vurderinger 
Innsendt dokumentasjon viser at barnehagen har jobbet systematisk med temaet over flere år. Det er 
utarbeidet HMS mål og organisering av internkontroll-/HMS-arbeidet er beskrevet. Videre har barnehagen 
sendt inn sine internkontroll-rutiner i forhold til å forebygge mobbing og annen krenkende atferd mot barn, 
rutiner for psykososialt barnehagemiljø, rutiner for registrering og behandling av avvik og ROS-analyser i 
forhold til krenkende atferd og psykososialt barnehagemiljø. 

Hakkebakkeskogen barnehage har også ulike sjekklister i forhold til utviklingsplaner og progresjonsplaner for 
tilsynstema 1. Disse sjekklistene kjøres to ganger per år og danner grunnlag for det videre arbeidet. 
Barnehagen har opplyst at de jobber med å få samlet alle årshjulene til et felles årshjul. Dette er ikke et krav, 
men barnehagemyndigheten ser dette som egnet til ytterligere sikring av tilsynspunkt 2. 
Dokumentasjonen viser et system som har tilstrekkelig form og omfang etter hva loven krever. 

Barnehagemyndighetens konklusjon 
Det vurderes at Hakkebakkeskogen barnehage gjennom innsendt dokumentasjon viser at barnehagen har et 
internkontrollsystem som sikrer og samsvarer med kravene jf. barnehagelovens § 9. Ingen brudd funnet. 

Med hilsen 

Bjørn Andersen 
kommunalsjef oppvekst- og kulturetaten 

Dokumentet er godkjent elektronisk. 
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