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Oppsummering

Norge har forpliktet seg til EU’s direktiv
for sirkuleerekonomi. Det nye regelverket
skal sikre beerekraftig ressursbruk og setter
sterke foringer for avfallshandteringen i
Europa. Endringene i avfallsforskriften
innebeerer blant annet krav til utsortering
av matavfall og plast, og stiller haye krav
til materialgjenvinningsgrad av avfallet.
Endringene er sa store, at dagens avfalls-
handtering i Karmoy er nedt til 4 endres
betydelig i strategiperioden for at vi skal
veere i trad med regelverket.

Nar endringene na ma gjennomferes, har
renovasjonen lagt opp til en strategi som
skal gi Karmeys innbyggere en av landets
mest moderne og beste renovasjonsfunk-
sjoner. Strategien har tatt utgangspunkt i
kommunens eget strategikart, og bygger
opp under flere av malene i denne. Planen
drar nytte av at vi ikke har veert i forkant
med nye losninger de siste tidrene. Vi har
basert valgene pa erfaringer fra andre
kommuner i Norge, Norden og Europa
for gvrig, og sett hva som fungerer bra
hos andre. Basert pa disse erfaringene og
kunnskap om lokale forhold, har vi kastet
hele renovasjonsfunksjonen i lufta, og satt
sammen alle bitene til en ny funksjon som
blir i trdd med nye krav og som leverer pa
3 strategiske hovedmal:

1. Kraftig forbedring av miljeaspektet.
2. Viskal gjore det enkelt a sortere rett.

3. Vi skal levere kostnadseffektive tjenester.

Miljeaspektet skal bade ivaretas ved hayere
materialgjenvinningsgrad, bedre sortering
og behandling av avfallet, samt overgang
til elektriske renovasjonsbiler dersom
ENOVA-stgtte innvilges.

Vi er til for innbyggerne, og er avhengig
av 4 ha dem med pa laget. Vi skal derfor
gjore det enkelt 4 sortere rett. Derfor bytter
vi ut hele kildesorteringsordningen med
en ny lesning med mer hjemmehenting,
samt oppgraderer miljoparken for & kunne
ta imot flere besgkende og sikre en trygg
og god opplevelse for de som sorterer sitt
avfall i sorteringshallen.

Strategien legger opp til store investeringert,
og mer moderne lgsninger. I de valg som er
tatt har vi forsekt 4 fa til en balanse mellom
miljo og kostnadseffektive lasninger. Noen
ganger lar disse seg kombinere bra. Nar
restavfall er en av de dyreste avfallstypene,
er det bade god gkonomi og bra for miljoet
og sortere ut avfall man kan fa betalt for &
levere til materialgjenvinning i stedet for a
betale for d sende det til energigjenvinning.
Andre ganger koster de mest miljovennlige
lsningene noe mer. Generelt har vi lagt
opp til smartere og mer kostnadseffektiv
drift. P den maten féar vi en topp moderne
renovasjonslesning uten vesentlig okning

i gebyret totalt sett. Omlegging til et mer
rettferdig gebyrsystem gjor ogsa at de som
produserer lite restavfall skal betale mindre
enn de som produserer mye.



Bakgrunn

Omstilling til et mer beerekraftig samfunn.

Kraftig befolkningsvekst og ressursforbruk
har gjort at verden nd overforbruker til-
gjengelige ressurser. Mai 2019 kom FN med
en advarsel om at tapet av natur skal veaere
en minst like stor trussel mot menneske-
heten som klimaendringene. Det kan finnes
sd mye som én million utrydningstruede
arter pa kloden, ifelge rapporten. Mange
av dem kan forsvinne allerede i lopet av
kommende tidr. Det meste av det vi bygger
og forbruker lokalt krever naturressurser

et eller annet sted pa kloden, og har der-
med pavirkning pa bade klima, biologisk
mangfold og tilgjengelige naturressurser
for framtiden.

Norge har signert pa Paris-avtalen og
forpliktet seg til 40 % reduksjon av klima-
gasser innen 2030. I folge FN’s klimapanel
har vi kun fa ar pa a omstille samfunnet
kraftig for & hindre en oppvarming utover
1,5-2 grader. EU har vedtatt en overgang til
et mer beerekraftig samfunn via den sakal-
te sirkuleerokonomien. I dagens samfunn
bruker vi altfor mye nye ravarer til frem-
skaffelse av produkter. I tillegg til at utvin-
ning av jomfruelige ressurser ofte gar pa
bekostning av miljget, begynner vi a fa reell
knapphet pa enkelte ravarer. I stedet for &
bruke ravarene en eneste gang, skal de
materialgjenvinnes og ga inn i nye produkter
mange ganger. Det er bade bra for miljeet
og gkonomien.
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«Vi er nodt til a omstille oss

kraftig for & mote nye lovkrav»

EUs direktiv om sirkuleergkonomi blir ogsa
implementert i Norge. Det betyr at Avfalls-
forskriften vi som kommune ma forholde
oss til, blir vesentlig endret de neste arene.
Det som treffer oss mest er strenge krav til
materialgjenvinning. I 2018 sendte Karmoy
kommune 25 % av avfallet til material-
gjenvinning. For 4 mete de nye kravene
ma vi opp i 55 % i slutten av denne strate-
giperioden (2025). 1 2030 gker kravet til 60
%, 0g 12035 blir kravet 65 %. En vesentlig
endring blir at man skal ga fra & male hvor
mye vi sender til materialgjenvinning, til
hvor mye som faktisk blir gjenvunnet nar
behandlingsanlegget trekker bort det som
er feilsortert og det som er av for darlig
kvalitet. Det betyr at vi ma planlegge a
sende 70 % av avfallet til materialgjenvin-
ning om 16 ar. Det betyr at vi star overfor
en dramatisk omstilling, og vil i klartekst
si at dagens avfallshandtering i Karmoy
ikke kan vedvare. Vi er nedt til 4 omstille
oss kraftig for 4 mete nye lovkrav. For at
vi skal na malene, vil EU-direktivet ogsa
ginye krav til produsenter av produkter,
slik at materialene og produktene egner seg
bedre for materialgjenvinning enn det vi
ofte ser i dag.
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Strategien bygger pa erfaringer fra
inn- og utland

Nar vi forst skal ta renovasjonen inn i fremtiden, har vi brukt tid pa a heste erfaringer fra
andre som har tatt lignende grep tidligere. Vi har sett pa hva som fungerer og hva som ikke
fungerer hos andre renovasjonsselskap, studert relevant forskning og vurdert effekten av nye
teknologiske muligheter. Summen av erfaringen gjor at vi kan sette sammen en renovasjons-
funksjon som vil gi innbyggerne topp moderne lgsninger pa en kostnadseffektiv mate.

Rammer vi ma
forholde oss til Regelverk

I tillegg til & basere strategien pa egne og FNs barekraftsmdl

andres erfaringer i bransjen, har vi forholdt FN har vedtatt 17 beerekraftsmal som ogsa
oss til en rekke ytre rammer bestdende av setter foringer for renovasjonsordningen.
regelverk, hensynet til innbyggere og Det er seerlig malene om baerekraftige byer
kommunens vedtatte planer. og samfunn, ansvarlig forbruk og produksjon,

stoppe klimaendringene, livet under vann,
livet over vann som peker seg ut.

GOD LIKESTILLING RENT VANN OG GODE
UTDANNING MELLOM KJBNNENE SANITARFORHOLD

ANSTENDIG ARBEID INNOVAS.JON DG 1 MINDRE
0G BKONOMISK INFRASTRUKTUR ULIKHET
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Nye krav i avfallsforskriften krever svert store

endringer i avfallshandteringen var

Nye krav til materialgjenvinningsgrad. A fortsette med dagens ordning er ikke et alternativ.

[
I I

Karmay
2018 55 %
!—m T
2018 2025

Overgang til sirkuleerekonomi og klimamal

EU’s vedtatte direktiv om sirkulaerekonomi
setter klare krav til avfallslosningene.
Skjerpede krav om materialgjenvinning

og utsortering av mat og plast er noen av
de tydeligste foringene. Disse kravene tas
inn i norsk avfallspolitikk, og kommer som
endringer i den nasjonale avfallsforskriften.

Norge har forpliktet seg til kraftige utslipps-
kutt i Paris-avtalen med senere justeringer,
og med Klimaloven. Disse setter klare
feringer for at utslippskuttene ma skje na
for at verden skal ha mulighet til & begrense
oppvarmingen av jordkloden pa et niva
som reduserer faren for selvforsterkende
oppvarming av kloden.

Nasjonal avfallsforskrift

Avfallsforskriften regulerer norske kommu-
ners plikter for innsamling og behandling
av avfall. Endringer i avfallsforskriften inklu-
derer bade krav om utsortering av matav-
fall og emballasjeplast, samt tar inn EU’s
krav til materialgjenvinning pa 55 % 12025,
60 % 12030 og 65 % i 2035. Som tidligere
nevnt vil vi da matte sende ca 70 % av av-

fallet til materialgjenvinning, mot 25 % i 2018.

2030 2035

Utslippstillatelser fra Fylkesmannen

Borgaredalen Miljepark har en utslipps-
tillatelse fra Fylkesmannen fra 2008. Den
regulerer hva vi har lov 4 ta imot av avfall,
og ikke minst setter den feringer for deponi-
driften. I lopet av strategiperioden ma vi ha
ny utslippstillatelse. Endrede krav kan sette
vesentlige premisser for drift og gkonomi.

Hensynet til innbyggerne

Renovasjon er en lovpalagt tjeneste til

alle innbyggerne i Karmoy kommune, og
betales etter selvkost av alle abonnentene.
Vi ma hensynta innbyggene pa flere mater.
Deres holdninger til miljo og kildesortering
ma inn i lesningene — enten de er imot eller
gnsker gkt kildesortering. De siste drene
har miljgengasjementet i befolkningen okt,
og vi ser eksempelvis mange barn og unge
som ensker flere tiltak for miljeet. Som
ellers i samfunnet opplever vi vére inn-
byggere som mer interessert i miljo enn
tidligere, og stadig flere etterspor ekt
sortering. I tillegg ma vi selvsagt forsgke &
levere kostnadseffektive lgsninger.



AVFALLSSTRATEGI 2019-2025

Kommunens vedtatte strategi-
plan og klimaplan

Renovasjonsstrategien bygger direkte pa
kommunens strategi «Fra ambisjon til
handling». Renovasjonen har tillatt seg en
liten modifikasjon av visjonen til & inklu-
dere «og dine etterkommere». Visjonen
«Kommunen som vil at du og dine etter-
kommere skal lykkes betyr at vi ma ha et
langsiktig perspektiv i forvaltningen og
sikre at avtrykket avfallsmengdene innbyg-
gerne produserer i dag far sa lite klima- og
miljgpavirkning som mulig.

Strategien svarer direkte pd kommunens
hovedmal, serlig med tanke pa to mal:

¢ God gkonomisk styring og riktig prioritering
¢ Utvikle og gi fremtidsrettede tjenester

Renovasjonsstrategien er ogsa forankret i
kommunens klimaplan. Den bidrar direkte
ved a redusere klima- og miljebelastning
fra avfallsomradet, og indirekte ved a bidra
til okt fokus pa klima som kan pavirke
andre omrader.

Kommunen som vil at du og dine etterkommere skal lykkes!

Valg for framtida!

Mal

Regionens mest
inspirerende
arbeidsplass

God gkonomisk
styring og riktig
prioritering

Utvikle og gi Inkluderende
framtidsretta og mangfoldig
tjenester kommune

b

Delmal
; Sikre Veere i Vaere .
. B.ygge Gjore Bruke data | [sammenheng forkant av heldigital Rom for Muligheter
inspirerende | | hverandre ¥ . for den
L — -~ og analyse mellom framtidige innen alle ——
P g planer behov 2020
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Overordnede mal for 2019-2025

Vi har satt oss tre overordnede mél for a gi Karmeys innbyggere en av landets mest moderne
og beste avfallsordninger.

Kraftig forbedring av miljsaspektet

Tiltak

1.

G W

Vi skal gjore det enkelt a sortere rett

Materialgjenvinning i trdd med
kommende lovkrav.

Bidra til bedre kildesortering.
Sikre miljoriktige behandlingsmetoder.
Overgang til utslippsfrie kjoretoy.

Aktiv oppfelging av manglende /darlig
sortering.

Tiltak

Mer og bedre kommunikasjon.

Bytte ut kildesorteringsordningen med
mer hjemmehenting.

Gjore det enkelt og hyggelig a levere til
miljeparken.

Sikre god kvalitet pa tjenestene.

Kostnadseffektive tjenester

Tiltak

Kontinuerlig forbedring av maten vi jobber.
Effektivisere avfallsinnsamlingen.
Overgang til 2-kammerbiler.

Seke stotteordninger til investeringer.

Gebyrdifferensiering som belonner god
sortering.

Positivt og engasjerende arbeidsmiljo
med hoyt neerveer.

Samarbeide med andre der det er
hensiktsmessig.

Glas-og
Metaliombatiasle
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Hvordan skal vi na
de nye material-
gjenvinnings-
malene?

Hele avfallsbransjen vurderer nd hvordan
vi skal nd de ambisigse malene for material-
gjenvinning. Med 25 % i 2018, 1a Karmoy
godt under landsgjennomsnittet pa 38 %.
En av hovedgrunnene er at vi ikke sorterer
ut matavfall som er en relativt tung avfalls-
type. Vi har jobbet jevnt med 4 oke material-
gjenvinningen siden 2016, og startet med
materialgjenvinning av flere typer avfall i
2018. Det ga oss en gkning fra 21,51 2017.

Nye avfallstyper til material-
gjenvinning i 2018/2019:

¢ Pritidsbater
¢ Hardplast
e Polieplast

¢ Isopor

¢ Garn og tau

* Gips

Videre tiltak for 4 nd material-
gjenvinningskravene

1. Materialgjenvinning av trevirke
Tradisjonelt gar trevirke til energigjenvinning,.
Markedet er na i ferd med a etablere gode
systemer for materialgjenvinning av trevirke
til sponplater i England og Polen. 12018 ble
32,5 % av trevirket sendt til material-
gjenvinning. Vi skal legge til rette for at
materialgjenvinning benyttes i sa stor grad
som mulig.

2. Ny sorteringshall for bedre sortering i
Borgaredalen

I dag sorterer publikum avfallet i 30 ulike
fraksjoner i miljgparken. Det er ikke plass
til flere containere inne i sorteringshallen,
og har derfor begrensede muligheter til &
utvide sorteringen med dagens losning.
Sorteringshallen sto ferdig i 2000, og er for
trang for dagens trafikk og bilpark. Utfor-
mingen med at bilene ma rygge med hen-
ger utgjor en risiko for skader, hindrer god
flyt og gar ut over kundeopplevelsen. En
brukerundersgkelse i Borgaredalen i for-
bindelse med oppstart av forbedringspro-
grammet «Borgaredalen 2020» viste ogsa at
innretningen og sterrelsen pa hallen er et
av momentene innbyggerne er minst for-
neyd med. For & nd materialgjenvinnings-
malene ma nok flere avfallstyper sorteres
ut i drene framover. Samtidig forventer vi
okt trafikk nar restavfallsbeholderen redu-
seres ved ny kildesorteringsordning. For &
mate behovet for materialgjenvinning, god
trafikkflyt, god opplevelse og HMS, ma vi
investere i ny sorteringshall. Den planlegges
12019/2020, og skal sta ferdig i 2022.

3. Ny kildesorteringsordning

Vi har ikke mulighet til 4 nd de nye kravene
med dagens kildesorteringsordning. Hele
ordningen vil derfor bli erstattet med en
moderne lgsning med oppstart i 2022.
Ordningen beskrives pd s. 17.

4. Mer og bedre kommunikasjon

Innbyggernes innsats er viktig for 4 na
materialgjenviningsmalene. Strategien
innebeerer vesentlige endringer i ordningen,
og innbyggerne ma fi vite hvordan de skal
forholde seg til ordningene og hvorfor vi
gjor omleggingen. God kommunikasjon er
derfor viktig. Vi ma serge for god og nok
informasjon i flere kanaler. I tillegg til &
utvikle egen informasjon vil vi ogsa i sterre
grad enn tidligere knytte oss til nasjonale
ressurser og kampanjer og samarbeide med
andre aktorer i bransjen.
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Behandlings- og kontraktsstrategi

Ingen organisasjoner kan bli gode pa alt. Vi velger derfor a fokusere pa vare kjerneoppgaver,
innsamling og mottak av avfall. Videre transport og behandling overlates i storst mulig grad
til et marked som hele tiden kan spesialisere seg og komme opp med nye innovative lgsninger.
Pa den méten sikrer vi kostnadseffektive behandlingssmetoder som bidrar til hey kapasitets-
utnyttelse ved storre, spesialiserte behandlingsanlegg. I motsetning til om man eier anlegg
selv star man dermed fritt til 4 skifte til ny behandlingsmetode ved neste kontrakt dersom
bedre metoder blir tilgjengelig.

For @ mete malene om kraftig forbedring av miljpaspektet vil miljo bli ivaretatt i anbuds-
foresporsler.

Der markedet ikke fungerer godt, eller man kan optimalisere verdikjeder ved samarbeid
med andre offentlige aktorer, kan offentlig-offentlig samarbeid benyttes som et tillegg til det
private markedet.

Karmey kommune deltok i 2017 /2018 i en utredning sammen med HIM IKS, bonde-
neeringen og andre private aktorer om etablering av et biogassanlegg pa Haugalandet.
Planen om & investere i et eget anlegg ble skrinlagt av hensyn til bade juridiske,
kommersielle og miljgmessige barrierer.

11
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Oppgradering av
Borgaredalen
miljepark

Miljoparken har en sentral posisjon i reno-
vasjonen, og er flittig brukt av innbyggerne.
Vi forventer ogsa ekt trafikk i drene framover.

Renovasjonen startet et betydelig forbedrings-
program i Borgaredalen i 2016. Siden den
gang har miljoparken veert gjennom en rekke
forbedringer. At veiskiltene til Borgaredalen
na er endret fra «Borgaredalen sgppelfyll-
plass» til «Borgaredalen miljgpark» star
som et sterkt symbol pa den oppgraderingen
som foregar i Borgaredalen. Tilbakemel-
dingene fra publikum viser at innbyggerne
setter stor pris pa servicegraden og de
ansatte pa anlegget, men at seerlig sorte-
ringshallen er for liten og keen til tider kan
veere for lang. Miljoparken har en sentral
rolle i avfallshandteringen i kommunen,

og oppgraderinger er helt nedvendig for a
mate dagens og framtidens behov og sikre
at parken ivaretar bade milje, HMS og
kundeservice pa en god mate. Ved & sikre
en god kundeopplevelse i Borgaredalen

vil innbyggerne ta seg bedre tid og sortere
bedre. Pa den maten kan Borgaredalen
vaere med a sikre at vi nar kommende krav
til materialgjenvinning.

Vi star overfor helt andre krav fra bade
myndigheter og befolkning enn da Borgare-
dalen ble dpnet i 1986. P4 den tiden ble

alt avfall deponert, og man regnet med at
dalen ville fylles opp i lopet av 40 ar. Infra-
strukturen ble dermed lagt med tanke pa
40 ars drift. I dag deponeres i underkant av
3 % av avfallet, og Borgaredalen vil besta i
lang tid framover. Med dagens fylltakt kan
deponiet bestd i 200 ar til, men endringer i
deponidriften vil pavirke levetiden. Uan-
sett er infrastrukturen na gatt ut pa dato,
og nye investeringer er nedvendig for a
imeotekomme nye krav og behov.

besgkende biler
i 2018.

(+1,7% fra 2017)

avfallstyper inn-
byggerne sorterer
i miljeparke.



Eksempler pa oppgradering siste tre ar

Bedre belysning i sorteringshall.

Etablert skikkelig mottak og sorteringsomrade for farlig avfall.

Nytt servicebygg med meterom, garderobefasiliteter og vektmottak.

Opprydding og standardheving i hele parken, inkludert innfering av enkle leanprinsipper.
Innforing av bedre rutiner.

Ny skilting for alle avfallstyper.

Grunnen er sikret gjennom oppkjep og ekspropriasjon.

Ny male- og reguleringskum med ny teknologi for bedre kontroll pa sigevann.
Uteomradet oppgradert for bedre og ryddigere sortering.

Oppgradering av vannpumper for a sikre tilstrekkelig brannvann i henhold til nye krav.

Arbeid pagér for a forsgke a ta ut metangass fra dagens deponietappe.

18
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Nye oppgraderingsbehov

Ny sorteringshall

Sorteringshallen fra 2000 er for liten til flere
avfallsfraksjoner, og for trang for god og
sikker trafikkflyt. Innbyggerne ma rygge,
og stressmoment med ke og rygging eker
taren for skader og pavirker sorteringsopp-
levelse og —innsats negativt. Nar restavfalls-
kapasiteten hjemme skal reduseres forventer
vi ogsa okt trafikk til Borgaredalen. Da blir
det nedvendig med ny sorteringshall med
okt kapasitet og som eliminerer rygging. Vi
planlegger fremdeles for innenders sortering
av de fleste avfallstypene, ettersom beskyttelse
for veer og vind bidrar til bedre sortering,
samtidig som vi tar bedre vare pa ressursene
som avfallet representerer. Det er forelopig
satt av 20 millioner til bygging. I tillegg
kommer investering i nye containere og grunn-
arbeid. Det star et halvt fjell igjen pa deponiet.
For a fa plass til ny sorteringshall uten a ta
for mye av deponikapasiteten vurderer vi a
sprenge deler av fjellet, og bruke fjellmassen
som fremtidig dekkmasse pa deponiet.

Installasjon av fiber

Borgaredalen har i dag darlig mobildekning,
og dagens kobberlinje som betalingssystemet
er avhengig av, vil kobles ut av Telenor om
fa ar. Vi ma derfor installere fiber inn til
Borgaredalen.

Oppgradering av strom

Dagens stremkapsitet i Borgaredalen er for
liten til & mote nye behov, og det er en rekke
feil pa kablene som medferer farer. Det er
derfor nedvendig a oppgradere strommen
inn til og pa anlegget. Det innebzerer ogsa
a oppgradere naermeste trafo og sikre 400
volts spenning inn til anlegget.

Ny vannledning ma vurderes

Dagens vannledning med drikkevann er
underdimensjonert. Det ber derfor vur-
deres 4 legge ny ledning dersom det blir
aktuelt a lage greft for strem og fiber.

Vaskeplass for renovasjonsbiler og
anleggskjoretoy

Renovasjonen har i dag ikke vaskeplass
med oljeavskiller til vask av egne kjoretoy.
Vi planlegger derfor a installere et vaske-
anlegg med heytrykkspyler og oljeavskiller
slik at egne kjoretoy kan rengjores pa en
god og sikker mate som ivaretar bade
kjoretay og miljokrav.

Nytt slamavvanningsanlegg

Slammet fra private og kommunale septik-
tanker kjores til Borgaredalen for avvanning,
far slammet transporteres til et biogassanlegg.
Navarende anlegg er gammelt og har bare
en produksjonslinje. Det betyr at Karmey
ikke har mottakskapasitet ved driftsstans,
og det er viktig a sikre kontinuitet i anlegget.
Nye systemer kan ogsa levere bedre lgsninger,
og det er pd tide a oppgradere for a sikre et
godt mottaksapparat. Oppgraderingen dekkes
av slamgebyret og ikke renovasjonsgebyret.

Helheltlig anleggsplan

Siden vi star foran sa store endringer, ma vi
etablere en helhetlig anleggsplan forst for

a sikre beste totallosning. Anleggsplanen
skal veere Klar i lopet av 2020. 2021 vil etter
planen veere et byggear i Borgaredalen, og
om tidsskjemaet rekker, star ny sorterings-
hall klar til & ta imot publikum nar vi gar
over til ny kildesorteringslgsning.

Skille sigevann og overvann, samt etablere
renseanlegg for sigevann og fordreynings-
anlegg for overvann

Det er krav i avfallsforskriften om & ha
kontroll pa sigevannsmengde og innhold
av forurensningsstoffer. [ Borgaredalen er
overvannsledninger og avlep fra nybygg
og slamhall fort inn pa sigevannsledning.
Det betyr at en her ikke har kontroll pd
sigevannsmengde og innhold separat, kun
med innblanding av overvann. I tillegg har
tylkesmannen i Rogaland signalisert at det



kommer krav om rensing av sigevann ved
behandling av ny utslippstillatelse. Bygging
av renseanlegg ma derfor paregnes i strategi-
perioden. Det vil vaere lite hensiktsmessig &
rense sigevann som er tilfort store mengder
overvann. Da utslippsledning fra Borgare-
dalen til utslippspunkt i sjg har darlig
kapasitet, er det nedvendig a fordraye
overvann fer det slippes inn pd sigevanns-
ledningen. Pakobling av overvann vil i
fremtiden skje pa nedsiden av renseanlegg
for sigevann.

Betalings- og styringssystem

Dagens betalingssystem er ikke integrert
med gkonomisystemet, og medferer mye
manuelt faktureringsarbeid. For 4 effektivi-
sere og forbedre driften trenger vi et opp-
gradert betalings- og styringssystem som
kan ivareta selvbetjente forerterminaler for
lastebiler, elektronisk styring av bommer
og lys osv. Et nytt betalingssystem ber ogsa
veere intergert med lgsning for kundekort.

Implementering av kundekort

Kundekort for abonnentene blir stadig
vanligere pa norske gjenvinningsstasjoner.
Mye av avfallet abonnentene leverer
mottas til subsidierte priser hvor mellom-
legget dekkes av renovasjonsavgiften pa
fellesskapet. Gjenvinningsstasjoner har ofte
problem med naeringsakteorer som pastar at
avfallet er fra private. Det er utfordrende a
sla ned pa for operaterene, og resultatet er
ofte at abonnentene subsidierer neerings-
avfall. Ved & utstede et plastkort (kan ogsa
bli en fremtidig app), kan vi sikre at
abonnentene betaler rett pris, og andre som
ikke har kundekort, enten fordi de ikke er
abonnenter, eller er neeringskunder, betaler
en annen pris. Vi har ogsa mulighet for &
inkludere et par temminger gratis inn i
gebyret. P4 den maten haper vi 4 fa flere til
a bruke miljoparken. Et system med kunde-
kort vil ogsa gi oss en bedre (og flere)
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betalingslasning(er), samt et bedre system
for & ha kontroll pa hvor mye farlig avfall
abonnentene har levert inn, og hvor mye
vi til enhver tid har pa lager. Kundekort
skal derfor vurderes framover, og ber vare
implementert i forbindelse med at ny
sorteringshall stér klar.

Okt fokus pa ombruk ved ubetjent byttebu

Ombruk av ressurser er bedre for miljoet
enn materialgjenvinning. Renovasjonen har
imidlertid ikke satset aktivt pd ombruk av
hensyn til bade kapasitet og andre kanaler.
De stasjonene som har gjenbruksbutikker
rapporterer bade om stor omsetting, men
ogsa at det er kostnadskrevende a drive,

og at det innebaerer en rekke operasjonelle
problemer, seerlig knyttet til deler av publi-
kum. Det finnes en rekke gode kanaler for a
omsette brukte gjenstander pa Haugalandet.
Eksempler inkluderer finn.no, gjenbruks-
butikker, loppemarked, kjop/salgsgrupper
pa sosiale media osv. Var primeere strategi

er at innbyggerne skal benytte disse kanalene.

Det er sdnn sett unodvendig at varene kjores
inn og ut av Borgaredalen. Vi ser imidlertid
at onsket om gjenbruk er sapass stort, at

vi gnsker a bidra til 4 sette fokus pa det. I
forste rekke installerer vi dermed en enkel,
ubetjent byttebu hvor publikum kan hente
ut gjenstander gratis eller til en lav kostnad.
Operatorene setter inn varer og vurderer
hva som er akseptabelt og hva som heller
skal ga i containerne.
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Deponidrift

Borgaredalen miljgpark har et deponi som
har veert i drift siden dpningen i 1986. De-
poniet bestdr av tre etapper. Forste etappe
ble avsluttet og tildekket i 2000, men skal
na gjennom en kostnadskrevende prosess
for endelig avslutning. Fylling av etappe

2 pagar fremdeles, mens etappe 3 fremstar
som urgrt natur foruten nedvendig infra-
struktur til & drive deponiet. Kommunen
har de siste arene lagt ned mye ressurser

i forbedring av deponidriften, og star na
overfor nye krav for framtiden. Innen

1. juni 2019 ma vi sgke Fylkesmannen om
ny utslippstillatelse, og signalet er at
kravene til deponidriften gker betydelig.
For a fortsette som et deponi i samme
klasse som i dag (ordineert deponi) far vi
nok krav om bade sedimenteert rensean-
legg og dobbel bunntetting av bade etappe
3 og dagens etappe 2. Dobbel bunntetting
av dagens etappe vurderes som kostbart og
lite hensiktsmessig. Vi velger derfor & soke
om utslippstillatelse for a ta imot inert av-
fall. Det betyr at vi ikke kan deponere like
forurensede masser som dagens tillatelse
tillater, og blasesand og asbest ma avvises
eller transporteres til andre deponier. Vi
star imidlertid fritt til 4 soke om tillatelse til
ordineert deponi for etappe 3 pa et senere
tidspunkt.

Det er et klart mal at sa fa fraksjoner som
mulig skal deponeres. I dag deponeres
mindre enn 3 % av mottatt avfall. Det siste
aret har vi loftet bade tau, garn og gips fra
deponi til materialgjenvinning. Med
dagens fylltakt har deponiet en levetid pa
200 ar, men utbygging i miljgparken og

endrede volumer vil endre dette. Dagens
deponimengder er sannsynligvis for sma

til & forsvare nedvendige investeringer for
a mete de nye kravene. Det kan dermed

bli nedvendig a oke fokuset pa 4 ta imot
masser fra andre naeringskunder i regionen.

Det er flere muligheter til a sikre okte
deponimasser:

e HIM ma om f4 &r etablere ny etappe/nytt
deponi. Et alternativ er a ta imot deponi-
masser fra HIM, samt andre neerings
kunder i regionen.

¢ [ dag er det ogsa en rekke darlige masse-
fyllinger pa Haugalandet hvor grunneiere
som er lite kvalifisert for deponidrift tar
imot masser. Ukontrollerte fyllinger kan
lett for & bli en dumpingplass for avfall
som absolutt ikke skal pa deponi. Pa
slike deponi kan det havne mye avfall
som kan medfgre ukontrollert utsig av
miljegifter. Utfylling av stadig flere daler
er med pd a odelegge det biologiske
mangfoldet lokalt. Det vil derfor veere
mer hensiktsmessig om kommunene
strammer inn pa slike tillatelser, og sikrer
at mer av disse massene havner i god-
kjente deponier som folges aktivt opp,
som Borgaredalen.

Det er forelopig for tidlig a si hva kravene
blir, og hvilke kostnader det vil medfere.
Renovasjonen vil derfor komme tilbake til
deponisaken nar mer informasjon fore-
ligger, sannsynligvis i 2020/2021. Fram-
tidig satsing pa deponiet vil imidlertid gi
okte inntekter og ikke bare kostnader.
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Ny kildesorteringsordning

Dkte krav til materialgjenvinning, samt spesifikke krav om utsortering av matavfall og plast-
emballasje gjor at dagens kildesorteringsordning i Karmey ikke kan viderefgres. Strategien
legger derfor opp til en ny ordning som gir innbyggerne en moderne lgsning fullt pa heyde
med de beste kommunene i landet.

Planen er basert pa erfaring fra inn- og utland rundt hvilke tiltak som pavirker
materialgjenvinningsandelen positivt:

¢ Henteordning fremfor bringeordning.

e Reduksjon av restavfallskapasitet og hentefrekvens.
e Aktiv oppfelging av manglende/dérlig sortering.

¢ Fleksibelt gebyr som belenner sortering.

— Avfallsforskriften oppfordrer sterkt til differensiert gebyr.
— Vesentlig dyrere & produsere mer restavfall.

e Aktiv oppfelging av manglende/ darlig kildesortering.
¢ Klar og konsis kommunikasjon:
— Oppfatning av at det er vanskelig og tidskrevende a sortere reduserer kildesortering.

— Positive oppfatninger gker aktiviteten.

Endringene i kildesorteringsordningen og renovasjonsrutene blir sd vesentlige at
kommunens lokale forskrift for renovasjon ma revideres.
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Mal:

¢ Innbyggerne skal fa en god kildesorterings-
ordning som gjer det enkelt og sortere
rett og som bidrar til at vi nar material-
gjenvinningsmalene.

¢ Innsamlingen av avfallet skal gjores pa
en kostnadseffektiv mate som sikrer god
og jevn kvalitet pa bade tjenesten og
rdavarene.

¢ Innbyggerne skal bli tilstrekkelig informert

om endringene og hvordan de skal sortere.

¢ Abonnentene skal fole at de far en god
kvalitetstjeneste.

Tiltak

1. Utsortering av matavfall

Ved overgang til ny kildesorteringsordning
12022 vil matavfall bli sortert ut i egen dunk.
Dette nye kravet er bra for miljoet, og mat-

avfall er rimeligere & behandle enn restavfall.

Matavfallet vil enten bli kompostert, eller
omgjort til biogass som erstatter diesel

og biorest som erstatter kunstgjedsel. Bio-
gass er bedre for miljget enn kompostering,
men kompostering er noe rimeligere. Reno-
vasjonen legger da opp til en anbuds-
konkurranse hvor begge alternativer
aksepteres, men hvor biogass blir vektet
hayere pa milje. Pa den maten kan vi opp-

na en god kombinasjon av miljg og skonomi.

Endelig behandlingsmetode besluttes derfor
etter en slik anbudskonkurranse.

BIR, Invertapro og Forskningsradet jobber i
dag med utvikling av en alternativ behand-
lingsmetode hvor insekter spiser matavfallet
og blir til proteinrik mat til oppdrettsfisk.
Metoden fungerer, men det ligger noen
juridiske hindringer i veien. Metoden gjor
at matavfallet kan erstatte oppdrettsfor fra
soya dyrket i fra nedhugget regnskog og
vil dermed veere mer miljevennlig enn bio-
gass. Karmey kommune folger utviklingen,

og vil vurdere & bytte til dette alternativet
i framtiden dersom det blir kommersielt
tilgjengelig.

I dag komposterer i underkant av 2 % av
abonnentene eget matavfall og mottar et
fradrag for dette i renovasjonsavgiften. Det
legges opp til at komposteringsordningen
viderefgres.

2. Egen dunk for emballasje av glass
og metall

Erfaring viser at henteordninger fungerer
bedre enn bringeordninger. Dagens ordning
med igloer for glass og metall pa 7 lokasjoner
fungerer ikke godt nok. Vi legger derfor
opp til at hver husstand far egen dunk

som temmes hver 8. uke. 49 % av landets
befolkning har eller vil i lopet av 2019

fa dette tilbudet. Denne trenger ikke sta
fremme permanent ved de andre dunkene,
og vil dermed ikke fordrsake nevneverdige
problemer ved at man far en ekstra dunk.
Stadig flere nordmenn far denne ordningen,
og mengden innhentet glass- og metall géar
betydelig opp. Faktisk har vi budsjettert
med en dobling av innsamlet mengde. Dette
er et godt tiltak med tanke pa bade glass og
aluminium kan gjenvinnes uendelig mange
ganger. | tillegg er det god gkonomi ved at
vi far betalt for a levere inn denne embal-
lasjen, i stedet for a betale for a sende den
til energigjenvinning. Glass- og metall har
ogsa en negativ verdi for forbrennings-
anleggene.

3. Utsortering av plast fra restavfallet

Utsortering av plast er et av de nye kravene
i ny nasjonal Avfallsforskrift. Utsorteringen
kan gjores ved maskinell utsortering fra
restavfallet som na er tatt i bruk i Ser-fylket,
eller at innbyggerne sorterer ut emballasje-
plasten som hos HIM eller en kombinasjon
av disse.



Ved utsortering av plast i et ettersorterings-
anlegg kan innbyggerne kaste plast i
restavfallet, for teknologien sorterer plasten
ut. Dette gjores pa to anlegg i dag, pa
Romerike og pa IVAR sitt nye ettersorterings-
anlegg pa Forus. De fleste kommunene

i Ser-fylket har dermed lagt ned sin plast-
innsamling etter anlegget ble tatt i drift i
2019. Det er fire andre store anlegg under
prosjektering rundt om i landet, og vi regner
med at maskinell tilleggssortering blir
nedvendig i framtiden for a fa ut nok av
gjenvinnbare materialer for forbrenning.
Plasten sorteres, vaskes, granuleres og selges
som ny ravare. Et slikt anlegg far tak i plast
fra samtlige abonnenter, og kan sortere ut
mer enn bare emballasjeplast som sorteres
ut med tradisjonell ordning.

Et rimeligere alternativ er det som vare
naboer i HIM-kommunene har i dag. Da
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sorterer innbyggerne selv ut emballasje-
plasten, og renovasjonsbilene henter sekker
med emballasje sammen med papiravfallet.
En slik lesning gir en godtgjorelse for
plasten via produsentanvarsordningen. Det
er den mest gkonomiske lgsningen, men
vil ofte gi mindre materialgjenvinning enn
ettersortering, og kreve litt mer innsats fra
innbyggerne. Netto gevinst per innbygger
er nok ca 20 kroner arlig. I tillegg kan
behandlingsprisen for restavfallet veere
noe lavere ettersom flere anlegg kan by pa
avfallet frem til det kommer storre
konkurranse pa ettersortering.

Vi vil gjennomfere en anskaffelsesprosess
som ivaretar gnsket om a gjore det enkelt
for innbyggerne, hoy utsorteringsgrad
av plast og hensynet til kostnadseffektive
tjenester pa en god mate.
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4. Dunkparken byttes ut i sin helhet

Dunkene eies i dag av abonnentene, og
enkelte av dunkene er over 20 ar gamle.
Behovet for utbytting er stort, og renova-
sjonen har ikke tilstrekkelig kontroll over
dunkparken siden vi ikke eier dunken

selv. Vi vil derfor ga over til det som er den
absolutt vanligste modellen i Norge, ved at
renovasjonen investerer i og drifter dunk-
parken. Stort innkjep gir lavere enhets-
kostnad og investeringen avskrives over 10
ar og inkluderes inn i gebyret. Da unngar
den enkelte 4 fa regninger pa 550 kroner
ndr en dunk ma byttes ut som i dag. Det
bidrar imidlertid til & eke gebyret litt opp
ettersom det er en kostnad som har veert
holdt utenfor gebyret hittil. Renovasjonen
legger opp til en gradvis overgang fra
privat til kommunalt eierskap, med formal
om at alle dunker eies av renovasjonen fra
1.1.2022.

5. Nye dunker kobles digitalt til den
enkelte abonnent

Nye dunker skal utstyres med en RFID-
brikke. RFID er en teknologi som kan
registrere hver gang dunken temmes. Det
gir nye muligheter for kvalitetsgkning pa
flere mater.

e Samtlige dunker ma kobles til abonne-
ments-registeret. Det betyr at eventuelle
gratispassasjerer som i dag setter ut
dunker uten a betale (tilstrekkelig) avgift
identifiseres. Det gir gkte inntekter til
renovasjonen og lavere gebyr for
samtlige abonnenter.

¢ RFID brikkene gjor at ved overgang til
digitale kjorekart vil renovateren se i
kartet om dunken er temt eller ikke. Det
reduserer faren for glemte temminger.

¢ RFID brikkene danner et godt grunnlag
for & innfere fleksibelt gebyr ettersom vi
kan fakturere basert pa antall registrerte
tomminger.

6. Redusert restavfallskapasitet

I dag har Karmegy kommune en uvanlig
raus restavfallskapasitet pa 180 liter i uken.
Det er langt mer enn de fleste trenger, og
medforer at altfor mange driver «gara-
sjerydding» dagen for renovasjonsbilen
kommer. Skal vi ha mulighet til 4 na de
nye kravene er vi derfor nedt til & redusere
bade beholderstorrelse og hentefrekvens.
Ny restavfallsbeholder rulles ut samtidig
med matavfallsbeholder. Standard behol-
derstorrelse blir 140 liter, med mulighet for
henting opptil 26 ganger &rlig. Dette vil
bade bidra til bedre sortering og en mer
kostnadseffektiv tjeneste.

Flertallet i Norge har 140 liter annenhver
uke. Over en halv million nordmenn har
denne kapasiteten inkludert plastemballa-
sje, og det er nok for de fleste. Mange som
sorterer godt og produserer lite restavfall
kan klare seg med temming hver 4. uke.
Dersom du ikke sorterer blir det imidlertid
for lite. De som sorterer darlig og/eller
rett og slett produserer mye restavfall, kan
abonnere p4 stor beholder (240 liter).

Selv om man har lite restavfall til vanlig,
kan alle ha perioder med mer avfall. Vi
legger derfor opp til muligheten for & sette
ut egne forhandsbetalte sekker som dekker
bdde innhenting og transport/behandling
av avfallet.

7. Mer rettferdig avfallsgebyr

Forurensningsloven har et overordnet
prinsipp om at «forurenser skal betale», og
oppfordrer dermed til innfering av diffe-
rensiert gebyr. Overfort til avfallsomradet
betyr det at de som produserer mye (rest)
avfall skal betale mer enn dem som produ-
serer lite. Dagens struktur med lik betaling
bryter med dette overordnede prinsippet
og betyr i praksis at de som produserer lite
avfall subsidierer de som produserer mye.
Erfaring viser at differensiert gebyr virker
positivt pa sorteringsgrad og restavfalls-
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produksjon. Vi legger derfor opp til et Temmegebyret kan enten faktureres pa
differensiert avfallsgebyr som belgnner god vekt eller antall temminger. Ved vekt vil
sortering. Det betyr at de som produserer alle restavfallsdunker temmes hver 14.
lite restavfall far lavere avgift enn i dag, og dag. Abonnenten faktureres etter antall
de som produserer mye far hayere avgift. kilo restavfall, som gir et ekstra insentiv til
a sortere riktig. Antall temminger betyr at
Avgiften vil da besta av en grunnavgift de som velger a sta over noen temminger
og et teammegebyr. Grunnavgiften dekker vil spare penger. Valget mellom vekt eller
tilgangen pa tjenesten, administrasjon og frekvens vil tas senere i forbindelse med

infrastruktur (bdde innhenting og miljopark). valg av teknologi pd renovasjonsbilene.
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8. Tydelig merking av beholderne

Det er ikke noen standard pa merking av
avfallstyper i hverken Norge eller Europa.
Karmpoy star na uten en god merking av
beholderne, noe som kan medfere dar-
ligere sortering. Bransjen skal i lopet av
2019-2022 ha en prosess for & standardisere
merkingen, en prosess Danmark allerede
har gjennomfert med stor suksess. For a
sikre god merking av nye beholdere har vi
valgt a ta utgangspunkt i den danske stan-

darden, med norske ord og avfallssymboler.

Det har gitt oss en sveert kostnadseffektiv
lgsning, og gjor at Karmey kommune blir
fra juni 2019 ferst ute med det som kan bli
ny standard for merking av beholdere etter
hvert som nye beholdere rulles ut.

9. Okt utsortering av farlig avfall

Farlig avfall kan gjore stor skade i bade na-
turen og i restavfallet. Kommunen er derfor
pliktig til a ha en god ordning for farlig av-
fall. Farlig avfall i husholdningene dekker
alt fra maling, kjemikalier, til spraybokser,
gamle parfymer og smaelektrisk avfall.

Av sistnevne kategori kan seerlig batterier
utgjore en stor brannfare, og arlig oppstar
flere titalls branner i ulike renovasjons-
anlegg, ofte knyttet til batterier.

Alle abonnenter har fatt utlevet red dunk
for farlig avfall, men bruken og bevisstheten

varierer nok betydelig. Dagens innsamlings-
ordning hvor den rade boksen kan settes

ut til renovasjonsbilen ved behov er ikke
optimal. Bilene har liten kapasitet, og det er
fare for at stoff som ikke bar blandes settes
sammen. Storre gjenstander som maling-

spann ma uansett leveres til miljoparken.

I lopet av strategiperioden ma derfor
ordningen for farlig avfall forbedres. Det
viktigste tiltaket er & sikre gkt bevissthet
om at farlig avfall ikke skal i restavfallet.
Dette kan ivaretas ved tydelige informasjons-
kampanjer kombinert med utlevering av
utstyr for oppbevaring av bade elektrisk
avfall og kjemikalier. Nar forst dette av-
fallet er sortert ut i hjemmet, skal det veere
gode ordninger for 4 levere det i miljgparken
og til butikker (for elektrisk avfall). Det ma
ogsa vurderes om en skal innfgre en form
for henteordning i lepet av strategiperioden.




Kostnadseffektiv, miljovennlig og
kundevennlig innhenting

Innhenting av avfall er en samfunnskritisk primaeroppgave for renovasjonen, i tillegg til
mottak i miljgparken. Vi skal sgrge for a levere en kostnadseffektiv og god tjeneste for bade

miljg, innbyggere og renovaterene.

Tiltak

Mer effektive renovasjonsruter

Det har historisk ikke blitt gjort en til-
strekkelig oppgang av renovasjonsrutene

i Karmey. Forskriften sier bare at dunkene
skal std maks 5 meter fra kjorbar vei. Det
har over tid medfert at renovasjonsbilene
stort sett kjorer dit innbyggerne setter
beholderne. Noen er flinke til 4 sette den
ned til gode adkomstplasser, mens andre
har dem i tunet hvor renovasjonsbilene ma
kjore smale, darlige stikkveier som bade
tar skade av akseltrykket fra bilen, og hvor
faren for pakjersler og skader pa bil, folk
og gjerder /hushjerner er tilstede. Vi har
mange eksempler hvor renovasjonsbilene
gdelegger darlige veier, kjorer seg fast, og
hvor sikkerheten til innbyggerne ikke er

tilstrekkelig ivaretatt med tanke pa sikt og
kjoreforhold. Vare renovaterer skal ogsa
slippe & sitte med hjertet i halsen og risike-
re a pafere abonnentene skade for d levere
tjenesten. Trafikale utfordringer pa slike
veier medforer ogsa forsinkelser og gar ut
over stabiliteten til tjenesten. I forbindelse
med utarbeidelse av ny avfallsforskrift, er
vi derfor nedt til a tilpasse rutene til det
som har blitt en nasjonal trend: Abonnente-
ne som bor pa darlige og utrygge stikkveier
ma i sterre grad enn i dag belage seg pa

a trille frem dunken pa temmedag, eller i
storre grad bruke felles temmeplasser pa
lokasjoner hvor renovasjonsbilene kommer
frem uten uforsvarlig risiko for skader og
brudd i regulariteten.
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Overgang til 2-kammerbiler

Nar matavfallet skal skilles ut, lenner det
seg a benytte renovasjonsbiler med 2 kammer
slik at hver bolig kun besgkes en gang hver
14. dag. Overgangen innebeerer at vi bor
klare oss med 6 biler i stedet for 7 som i dag.

Elektriske renovasjonsbiler

Da kommunen overtok mannskap og biler
etter RenoNorden gikk konkurs i 2017, var
planen & investere i nye biler i 2023. Denne
investeringen ma fremskyndes til 2021.
Arsaken er bade at bilparken er i dérligere
fatning enn forst antatt, og at vi ma ha
2-kammerbiler pa plass for utsortering av
mat kan starte i 2022. Dagens 7 renovasjons-
biler bruker om lag 120.000 liter diesel i
aret, og har dermed et utslipp av ca. 156
tonn CO2 og 11 tonn NOX. I trad med
regjeringens ambisjoner om en utslippfri
transportsektor og en rivende utvikling av
storre elektriske renovasjonskjeretoy, ensker
renovasjonen primeert 4 investere i elektriske
renovasjonsbiler. Karmegy kommune vil da
sannsynligvis bli den ferste kommunen
med tilnaermet helektrisk renovasjonsflate.
Tilbakemeldingene fra de som har tatt dem
i bruk i Norge er sveaert gode, og i lopet av
de neste drene kommer flere leveranderer
pa banen med elektriske utgaver.

Renovasjonsbiler er som skapt for elektrisk
framdrift. Kjoremeonsteret er hyppig start
og stopp. Det a stanse en bil pa 20 tonn
krever mye bremsekraft. De elektriske
benytter oppbremsingen til 4 genere strem
og sliter mindre pd bremsene. Bremser pa
lastebiler er dyrt, og dette er et av flere
eksempler pa at elektriske renovasjons-
biler har lavere vedlikeholdskostnader enn
dieselbiler. Nullutslipp av CO2 er et positivt
bidrag for reduksjon av klimagasser. Fjerning
av NOX utslipp betyr ogsa at lufta vare
renovaterer og innbyggere puster ikke
inneholder skadelige partikler. A vaere
renovater i veibanen kan veere et utsatt

yrke. Stille biler uten lokale utslipp vil vaere
positivt tiltak for arbeidsmiljoet og helsen
til renovaterene.

Elektriske renovasjonsbiler er forelgpig
vesentlig dyrere enn dieselbiler, men vi
kan fa opptil 40 % av merkostnaden samt
tilskudd til ladepunkter dekket av ENOVA.
Lavere driftskostnader gjor at totalregn-
skapet for elektriske renovasjonsbiler vil
komme greit ut i forhold til diesel. Det tas
selvsagt forbehold om utvikling i priser pa
biler, strem og diesel. Biler som gar pa bio-
gass er ikke vurdert som et aktuelt alternativ
i denne anskaffelsen.

Renovasjonen gnsker derfor 4 seke om statte
til elektriske renovasjonsbiler og ladepunkter.
Dersom stgtten ikke innvilges eller blir for
lav, ma vi se pa andre alternativer.

Avfallsinnhenting i egen regi

Da RenoNorden gikk konkurs i 2017, matte
renovasjonen overta renovasjonsbiler og
ansatte renovaterene pa midlertidige kon-
trakter. I den politiske saken ble det vedtatt
at ordningen om kommunal eller privat
avfallsinnhenting skulle evalueres innen

2 4r. Vi har na tilstrekkelig erfaring til &
konkludere i saken. Ordningen med inn-
henting i egen regi har veert vellykket, og
renovasjonen innstiller pa egenregi pa per-
manent basis. Erfaringen fra mange andre
kommuner og IKSer som ogsa matte overta
etter konkursen har jevnt over vaert god.

HIM har ogsa nettopp vedtatt at inn-
hentingen skal forega i egen regi gjennom
HIM Transport.

For RenoNorden-konkursen gikk som kjent
VeiReno i Oslo konkurs, og nylig gikk enda
en privat renovater som betjente 338.000
nordmenn konkurs (Retur AS). Dette viser
at det er en reell risiko ved & privatisere
slike samfunnskritiske tjenester.



I I s I AVFALLSSTRATEGI 2019-2025

Pga. store investeringer er renovasjons-
kontrakter ofte langvarige. Erfaringer viser
ogsa at det er vanskelig og/eller kostbart

a gjore endringer i en kontraktsperiode.
Langvarige renovasjonskontrakter bidrar
derfor ofte til & «<sementere» en gitt losning
ilang tid.

Renovasjonen skal gjennom mange
endringer de neste arene, og trenger ar-
beidsro rundt temaet. Vi trenger ogsa en
avklaring pa dette spogrsmalet for vi starter
anbud pa renovasjonsbiler.

e 12018 var sykefraveeret blant renova-
torene pa 2,8 %. Det er meget bra med
tanke pa at renovaterene har et fysisk
krevende yrke og jobber i all slags veer.

e Avviksstatistikken over dunker som
ikke ble hentet har ogsa blitt god. Pa
slutten av aret var antall avvik lavere
enn det man noensinne har oppnadd
tidligere med privat drift sa lenge sta-
tistikken har blitt fort.

e Innhenting av avfall er en lovpalagt
primeeroppgave for renovasjonen. Etter
at innhentingen ble en del av renovasjo-
nen har dialogen mellom renovaterene,
administrasjonen og miljgparken blitt
bedre enn noen gang for. Det gir et vel-

dig godt grunnlag for a drive kontinu-
erlig forbedring av tjenesten. Dialogen
har fremvist at det er betydelige for-
bedringsmuligheter som tidligere ikke
ble avdekket eller gjort noe med under
anbudsregimet.

Samtlige renovaterer i Karmoy snak-
ker norsk. Det gir et godt grunnlag for
a drive kvalitetssikring av avfall og
dialog/veiledning med innbyggerne.
Mange andre akterer i landet sliter med
en renovaterstyrke som ikke behersker
norsk.

Karmgy skal na gjennom store
endringer i kildesorteringsordningen.
Ved egenregi kan endringer gjennomfe-
res suksessivt nar vi er klar for det. Slik
fleksibilitet er langt vanskeligere a fa til
ndr arbeidet styres av anbudsrunder og
kontrakter.

Jkonomisk sett har egenregi fungert
omtrent som budsjettert. Kostnadene i
2018 ble litt hayere enn budsjettert, men
under det vi ansa som mest sannsynlig
kostnad ved privat regi ved nytt anbud
i 2018. Overtidsbruken var hayere enn
budsijettert. Fra uke 7 2019 ble arbeids-
planene lagt om for a eliminere bruken
av planlagt overtid.
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Fra leie til eie

Da renovasjonen overtok innhentingen
over natten etter konkursen i RenoNorden,
overtok vi ogsd leieavtale pa bygg. Dersom
vi investerer i elektriske renovasjonsbiler

ma vi ogsa installere ladestasjoner for disse.

Vi bar derfor ha en avklaring pa hvor disse
skal installeres. Disse kan installeres i leid
bygg, eller i bygg vi eier selv. Sektor vann,
avlep og renovasjon bruker betydelige
midler pa leiekontrakter i dag, og har okt
arealbehov allerede fra 2020. Over tid vil
det a eie selv veere en mer kostnadseffektiv
lgsning.

Okt bruk av felles samleplasser

Der mange mennesker bor tett eller veiene
er darlige, bar det etableres felles samle-
plasser. Samleplasser kan enten ta form
som nedgravde lgsninger, felles oppstilling
av vanlige dunker pa tommedag, eller
tradisjonelle samleplasser med storre felles
beholdere. Ved nybygg, og ndr renovasjo-
nen fatter vedtak om fellesplasser til ek-
sisterende boligomradert, vil det bli opp til
renovasjonen a vedta antall og sterrelser pa
dunker som passer det antall abonnenter
som knyttes til samleplassen.

Tradisjonelle samleplasser gjor innhen-
tingen mer effektiv sammenlignet med at
bilen ma kjore til hver abonnent. Det er
plassbesparende for den enkelte husstand,
og er dermed nedvendig ved tett bebyggel-
se nar vi gr over til flere beholdere. Felles
samleplasser kan i noen tilfeller medfere
darligere sortering, samt vanskeliggjore
innfering av differensiert gebyr for disse
abonnentene.

Nedgravde beholdere er plassbesparende
pa overflaten, og ser bra ut. De er lite utsatt
for veer og vind, og muliggjer differensierte
gebyr ved at abonnentene ma bruke kunde-
kort/ chip for a dpne innkastlukene. Ned-
gravde enheter kan ogsa medfere darligere
sortering, og de er betydelig mer kostbare

a etablere og drifte. Temmingen krever
spesialutstyr som kommunen i utgangs-
punktet ikke har. Det er for lite grunnlag

a kjope rett bil for noen fa enheter. Tom-
mingen av disse kan imidlertid settes ut

pa anbud til andre, slik at vi kan komme i
gang med nedgravde containere der det er
nedvendig.




Finansiering:

Utbyggere finansierer etablering av ned-
gravde enheter i nye boomrader. Renova-
sjonen dekker drift og vedlikehold. Da det
er mer kostbart 4 temme nedgravde enn
store dunker, vil det kunne bli et hoyere
temmegebyr for nedgravde beholdere.

Dersom det kommer gnske om a etablere
nedgravde containere i etablerte boomrader
ma slik investering tas av borettslag, sam-
eie eller lignende. Renovasjonen ma forst
godkjenne ordningen. Om slik etablering er
gnskelig fra kommunens side kan kommunen
vurdere & ta en slik investering og eventuelt
legge merinvesteringen pa som et tilleggs-
gebyr for brukerne av samleplassen.

Gamle Skudeneshavn

Gamle Skudeneshavn er et seertilfelle;

her er det som kjent gammel konsentrert
smdahusbebyggelse, som knapt har plass til
dagens avfallsbeholdere. Det er derfor viktig
a sikre en ny lgsning for ny kildesorterings-
ordning trer i kraft i 2022. Beholderne
utgjer dessuten en brannfare, og utgjor et
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visuelt fremmedelement i forhold til den
gamle, verneverdige trehusbebyggelsen.

For & redusere disse problemene er det helt
nedvendig a endre dagens renovasjonsord-
ning. Det mest plass-effektive alternativet
med storst kapasitet er nedgravde avfalls-
containere, eventuelt i kombinasjon med
tradisjonell samleplass. 2-3 lokasjoner vil
veere tilstrekkelig. Forelopig har vi sett pa 3
lokasjoner, men andre kan ogsa vaere aktuelle.

En slik losning representerer en «mer-
investering» pa 1-1,5 millioner, og ber ikke
finansieres av renovasjonsgebyret. Det
anbefales at det budsjetteres for den skis-
serte lgsningen i budsjett for brannsikring
av Gamle Skudeneshavn.

Det har ogsa veert diskutert felles avfalls-
sug, men dette antas a veere sveert kostbart
og omfattende a planlegge og a realisere.
Det vil ogsa antagelig tilkomme betydelige
drifts- og vedlikeholdskostnader i forhold
til andre renovasjonslgsninger, samt at
«problematikken» rundt lang avstand til
naermeste innkastpunkt neppe vil lases i
seerlig grad. En slik lesning anbefales
derfor ikke.
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Hvordan skal vi organisere oss

for a na malene?

Omleggingen vil kreve mye av oss som orga-
nisasjon. Ordningene blir moderne og langt
bedre enn i dag, men gkt kompleksitet vil ogsa
kreve mer av renovasjonen som organisasjon.
Interaksjonen med kunden blir storre nar
kundens valgmuligheter gker, og vi forventer
en gkning i henvendelser fra kunder som
ikke har fatt med seg alle endringene, ikke
skjonner alle ordninger helt, eller opplever
utfordringer med tjenesten. Vi legger derfor
opp til en eller to ekstra administrative stil-
linger for a handtere den okte kompleksite-
ten og sikre god flyt i tjenesten for kundene.

De siste arene har renovasjonen gjennom-
fort et generasjonsskifte, og bygget et nytt
team som har startet den store omleggingen.
Samarbeidet mellom radgivere, miljgparken
og renovatgrene er styrket, og renovasjonen
er blitt betydelig styrket bade kompetanse-
og kapasitetsmessig. Vi star imidlertid
overfor en sveaert ambisigs omlegging, og
legger opp til felgende organisasjonstiltak
for 4 na malene:

Benytte eksisterende kompetansemiljo i
kommunen bedre

Det a veere en del av en stor organisasjon
gir muskler som mindre IKSer ikke har
tilgang pa. Vi skal bli enda flinkere til &
benytte spesialkompetanse juridisk, inn-
kjop, skonomi osv til de problemstillingene
vi star overfor.

Servicetorget pa radhuset har en viktig
funksjon som kommunens stemme ved
kundehenvendelser. I overgangen til mer
komplisert renovasjon forventer vi en
okning i antall kundehenvendelser. Vi
skal derfor i storre grad rute henvendelser
direkte til servicetorget, og utstyret dem
med nedvendig systemtilgang og opp-

leering slik at de kan gi kunden svar
direkte. Pa den maten fér vi bedre flyt i
informasjonen enn i dag, og kunde-
opplevelsen blir bedre nar de i storre
grad enn i dag far svar i ferste ledd.

Renovasjon i egen regi

De fleste kommunene i Norge har i dag
organisert renovasjonen i interkommunale
selskap. Eksempler pa andre kommuner
som driver i egen regi er Asker, Baerum,
Halden og Trondheim. Som landets 21.
storste kommune i innbyggertall, er nok
Karmey en av fa kommuner som har
grunnlag for a drive tjenesten godt i egen
regi. Vi har ogsa en fordel av at renova-
sjonsrutene er rimelig korte, konsentrerte
og like. Nar kravene gker, og oppgavene
vokser i kompleksitet, er det imidlertid
naturlig a stille spersmalet om egendrift er
det mest hensiktsmessige, eller om vi ber
tilknytte oss andre. I det politiske vedtaket
om innhenting i egenregi ble administra-
sjonen bedt om & utrede inntreden i HIM.

Det finnes ogsa andre mulige tilknytninger
enn HIM. I Segrfylket eier kommunene
IVAR IKS som har behandlingsanlegg,
driver gjenvinningsstasjon osv, mens inn-
henting av avfall drives av Renovasjonen
IKS. Hver kommune har egne funksjoner
mot innbyggerne, og bestiller tjenester

av Renovasjonen og IVAR. Vi blir stadig
tettere knyttet med Ser-fylket, og en slik
modell ville ha sikret at vi kom inn i en
stor akter som har helt andre muskler enn
HIM. I Bergen er BIR en annen slik akter
som kunne hatt en rolle i Karmoy ogsa,
men den geografiske spredningen gjor det
mindre aktuelt.
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Det mest realistiske alternativet til egen-
drift er dermed enten fusjon med HIM,
eller etablering av et nytt avfallsselskap for
hele Nord-Rogaland.

Nar man sammenligner ulike renovasjons-
tjenesterer det lett & se til gebyrene. Ulik
prising av levering til miljoparkene og
ulike tjenester som inngar gjor imidlertid
at gebyrsammenligning i seg selv ikke gir

tilstrekkelig innblikk i tjenesteeffektiviteten.

Argumenter for ssmmensldtt enhet

HIM betjener i overkant av 60.000 innbyggere,
og Karmey 42.000. Med voksende oppgaver
har nok begge aktarer en rimelig hektisk
hverdag for & levere godt i alle ledd. En
samlet innbyggerbase pa over 100.000 gir
storre muskler som kan brukes til 4 levere
bedre tjenester.

*  Storre fagmiljo gir mer spesialisering
og lettere rekruttering og utvikling av
spesialkompetanse.

e Mulighet for stordriftsfordeler
o Felles bilpark.

- Hovert selskap ber ha noe slakk
for a sikre kontinuitet i tjenesten
ved vedlikehold og drifts-
problemer. Jo sterre bilparken er,
jo mindre sarbar blir man om en
bil eller to blir ute av drift.

o Felles kundeservice

— Enfelles kundeservice vil lettere
vaere spesialisert pa renovasjons-
faglige problemstillinger enn om
renovasjonen benytter kommu-
nens servicetorg som forsteledd.

—  Kunne sikre gode systemer og
tilstrekkelig bemanning. L.okal-
kjennskapen til omradet kunden
ringer angadende kan imidlertid
bli mindre.

o Felles kommunikasjon

—  Nar hele Haugalandet har samme
lgsning og samme leverander,
er det lettere 4 nd ut med felles
budskap til alle. En storre enhet
kan ogsa sette av mer midler
til kommunikasjonsarbeid, og
far storre muligheter til a drive
undervisning for besgkende
skoleklasser osv.

o Ikt samdrift i miljgparkene

—  HIM drifter i dag tre miljoparker,
og med Borgaredalen vil det bli
fire. Dette legger til en viss grad
forholdene til rette for bedre prose-
dyrer og bedre samdrift. Det er
imidlertid noe begrenset hvor
mye besparelser dette vil medfere,
ettersom miljoparkene er pa ulike
geografiske lokasjoner, og hver
stasjon har et visst bemannings-
behov. Erfaringsmessig kan det
ogsa veere utfordrende 4 fa til en
helhetlig kultur pa tvers av ulike
geografiske lokasjoner.

Muligheter for utviklingsarbeid og
innkjop av anleggsmaskiner som gjor at
vi kan ta nye posisjoner i markedet. Ek-
sempler kan veere utstyr for kverning,
pressing av avfall osv. Slike satsinger
vil imidlertid ga pa bekostning av
private aktgrer. Som sterre akteor kunne
vi ha finansiert utviklingsprosjekter og
tatt storre posisjoner pa behandling av
avfall for fraksjoner det i dag ikke ek-
sisterer et godt behandlingsmarked for.
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Argumenter mot sammenslatt enhet

¢ Karmgy ma gjennom den store trans-
formasjonen uansett, og Karmeys
abonnenter ma uansett betale for
oppgraderingen.

e Ved a sta alene kan vi ta de valgene vi
mener er best for Karmey. Med drift av
en miljgpark og en kommune i stedet
for flere, er det ogsa enklere & gjennom-
fore endringer ved behov.

e Karmgy er relativt tett befolket, som
gir et godt grunnlag for effektiv reno-
vasjon. Til sammenligning har HIM
to ytterkanter med urban renovasjon
i Haugesund og spredt befolkning og
lange renovasjonsruter i deler av de
andre kommunene.

e Som del av en stor kommune har
renovasjonen god tilgang pa spesial-
kompetanse som ikke HIM med sine
ca 40 ansatte har. Det gjelder bade jus,
gkonomi, IT, eiendom, personal,
bedriftshelsetjeneste og ikke minst
teknisk VA kompetanse som er
nedvendig for drift og utvikling av
deponivirksomheten og slam-
avvanningsanlegget i Borgaredalen.

e Karmoy har gjennomfort et generasjons-
skifte og har etablert en sterk og positiv
renovasjonsfunksjon. Et sterre organi-
sasjonsprosjekt pd toppen av hele trans-
formasjonen vil bade vaere ekstremt
krevende, og kan rokke ved det positive
engasjementet.

*  Storre organisasjon kan ogsa medfere

stordriftsbakdeler og saktere endrings-
takt. Vi ensker derfor heller 4 dra nytte
av at vi er relativt sma, men likevel ta
ut deler av stordriftsfordelene via sam-
arbeid i stedet for juridisk sammen-
slding. Dette kan gjores ved felles an-
budsprosesser, samarbeid om biler og
reservebemanning, felles kommunika-
sjonskampanjer osv.

¢ Visamarbeider tett med HIM pa mange

faglige areaer i dag. Samtidig samarbeider
vi ogsa tett med hele nettverket av
kommunale avfallsselskaper pa Vest-
landet, og andre aktgrer nasjonalt,
eksempelvis Avfall Norge, Norsk
Forening for Farlig Avfall, Loop, osv.
Generelt star vi overfor samme faglige
utfordringer som hele bransjen, og sam-
arbeider tett i nettverk med andre over
hele landet for & fa avklaringer.

Konklusjon:

Det kan godt hende at et storre, felles
avfallsselskap for hele Haugalandet er en
god lesning i framtiden, men tiden for en
slik endring er ikke nd. Karmoy ber derfor
gjennomfere transformasjonen i egenregi,
og seke aktivt samarbeid med HIM og resten
av bransjen der det er naturlig. Ingen av
endringene i strategien vil veere til hinder
for en framtidig sammenslaing, og partene
vil veere langt likere i slutten av strategi-
perioden enn i dag. Spersmalet om egen-
drift eller sammenslding bor derfor tas opp
til vurdering mot slutten av strategiperioden.
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I'T-strategi

Karmey kommune har et overordnet mal
om a bli heldigital innen 2020. Renovasjonen
nar ikke dette malet, men digitalisering er
en viktig brikke i strategien. Formalet med
okt digitalisering er a levere gkt kvalitet,
oke innbyggertilfredsheten, gke effektivi-
teten, ta mer informerte beslutninger og fa
inntekter fra dagens gratispassasjerer.

IT er pa full fart inn i renovasjonsbransjen.
Som relativt liten akter i bransjen skal vi
velge ferdig utprevde IT-lgsninger som
fungerer fra starten uten betydelig
integrasjonsarbeid.

Tiltak

1. Koble hver dunk opp mot kunderegisteret

Den nye dunkparken vil bli utstyrt med
RFID brikke. Det betyr at vi kan koble hver
dunk opp mot kunderegisteret. Erfarings-
messig er det alltid en del gratispassasjerer
i kommunene som far dunkene temt uten
at de betaler for tjenesten. Digitaliseringen
vil identifisere disse, og serge for gkte
inntekter. Det vil bidra til 4 redusere gebyr-
nivaet for alle andre.

2. Digitalisere kjorerutene

Digitale kjoreruter vil inneholde informasjon
om hvor den enkelte dunk stdr, hvilket
abonnement kunden betaler for, om den er
tomt eller ikke osv. Det vil gi renovatgrene
god hjelp, og vil redusere antall feil. Det
kan ogsa bidra til mer effektiv flatestyring,
ved at en bil som er tidlig ferdig kan kobles
pa ruten til en bil som er forsinket slik at
begge kan kjore koordinert i samme rute.

3. Innfore digitale forerterminaler

I tillegg til digitale kjorekart vil farer-
terminalene inneholde et viktig verktay for
a sikre kvalitet pd avfallet vi samler inn.
Renovateren er vart forste ledd i kvalitets-
sikringen, og med nettbrett vil de veere
godt utstyrt til 8 melde inn kvalitetsavvik.
Dunker som er feilsortert skal ikke hentes.
I dag melder gjerne kunden inn at dunken
ikke er hentet, og renovaterene far et avvik
pa det. Med digitale forerterminaler vil det
vaere enkelt for renovateren og dokumentere
hvorfor avfallet ikke er hentet. Dersom
renovateren ikke kommer til en lokasjon pa
grunn av fere eller andre hindringer, kan
melding gis i fererterminalen, slik at kunder
kan varsles og at servicetorget kjenner fakta
i saken ved henvendelser. Digitale forer-
terminaler vil vise hvilke dunker som er
tomt og hvilke som gjenstar. Det bidrar til &
redusere faren for at dunker ikke blir temt.
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4. Bruke data og analyse i storre utstrekning

Utover i strategiperioden vil vi far bedre
tilgang til data om driften enn i dag. I trad
med kommunens strategiske mal om okt
bruk av data og analyse skal vi benytte
den kunnskapen mer aktivt som stette til
beslutninger og forbedringsarbeid.

Ut fra BIR miljeet i Bergen har IT plattformen
Waste IQ blitt etablert som et gkosystem for
data i avfallsbransjen. I lopet av strategi-
perioden skal vi vurdere & ta i bruk denne
plattformen eller lignende losning for a
integrere all informasjon mellom kunder

og leverandorer i ett felles grensesnitt. Det
vil gi nye muligheter § kunne bidra til at vi
lykkes bedre med overgangen til sirkuleer-
gkonomien.

Okonomi

AVFALLSSTRATEGI 2019-2025

5. Bruke IT-verktoy aktivt for samarbeid
pa tvers av lokasjon

Ilopet av 2019 tar vi i bruk modulen «teams»
i Office 365. Denne muligheten skal vi utnytte
bra til 4 fa til samspill internt i renovasjonen
pa tvers av lokasjon, og ikke minst opp mot
andre akterer i var verdikjede.

Vi vil ogsa installere digitale forerterminaler
hvor renovaterene kan melde inn beskjeder
pa hver abonnent i systemet. Det vil sikre at
alle sitter pa samme informasjon, eksempel-
vis ndr kunder ringer inn med sporsmal.

I sum forventer vi at IT vil bidra til bade
okte inntekter og ekt kvalitet pa tjenesten,
men forventer ikke annen gkonomisk effekt
utover dette.

Strategien legger opp til en komplett modernisering av renovasjonen. Den innebzerer mange
nye investeringer, og en bedre, men ogsa mer kompleks ordning. Summen av planlagte inve-
steringer fra 2019-2025 er ca 139,1 millioner, med hovedvekt pa 2020-2022. Gjeldende gkonomi-
plan for 2019-2022 viderefores med mindre justeringer i forslag til budsjett for 2020-2023.

Investeringsomrade

Est. investering  Endring fra bevilget

Hovedplan avfall 26 030 000

Oppfolging eldre deponi 3 000 000

Gassoppsamling 1000 000

Nye grunnvannsbrgnner 120 000

Avslutning deponi etappe 1 6 500 000

Nytt ledningsanlegg (overvann/sigevann) 10 000 000
Sum hovedplan 46 650 000 + 4 150 000
Ny sorteringshall 27 500 000 + 7 000 000
Nye dunker 25 000 000 0
Anleggsmaskiner Borgaredalen 4 600 000 0
Nye renovasjonsbiler+ tilbringerbil og lading 19 900 000 0
Rensing av sigevann + fordrgyningsbasseng Borgaredalen® 15 000 000 -5 000 000
Sum 139 150 000 5 750 000

Investering i nytt slamavvanningsanlegg pa 6 millioner kommer i tillegg, men dekkes av avlgpsgebyret og ikke
renovasjonsgebyret. Midlene er allerede bevilget i gkonomiplanen.
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Endringer i forhold til
okonomiplan

De fleste av tiltakene er allerede bevilget i
gkonomiplanen. Totalt er gkningen i perio-
den pa 5,75 millioner utover det som ligger
i skonomiplanen fram til 2026. Hovedek-
ningen knyttes til signaler om nye krav fra
Fylkesmannen i forbindelse med sgknad
om ny utslippstillatelse i Borgaredalen.

Budsjettposten med ny dunkpark bidrar til
a vke gebyret, men er en kostnad innbyg-
gerne betaler i tillegg til gebyret i dag.

I trdd med malet om kostnadseffektive
lasninger, skal vi sgke a klare omleggin-
gen uten at det innebeerer vesentlig dyrere
renovasjon totalt sett. Oppsparte fonds-
midler vil bli benyttet fram mot 2030 for

a redusere gebyrbelastningen for innbyg-
gerne. I tillegg vil en del av effekten hentes
ut ved omlegging til smartere ordninger
enn tidligere. Eksempelvis er restavfall en
dyr fraksjon. Ved a fa ned restavfallsmeng-
den, og heller oke mengden avfall vi far
betalt for, far vi til en mer kostnadseffektiv
lasning. Overgang til 2-kammerbiler fra
2021/22 medferer at vi kan klare oss med
5-6 renovasjonsbiler i stedet for 7 som i
dag. Omlegging av renovasjonsrutene er
andre eksempler pd at vi reduserer slgsing
og unegdige kostnader, samtidig som vi
bedrer sikkerheten og serger for redusert
antall avvik og en mer stabil tjeneste for
innbyggerne.

Kobling av dunkene mot abonnent-
registeret vil identifisere en rekke gratis-
passasjerer som i dag ikke betaler avgift.
Disse inntektene vil bidra til a redusere
gebyrbelastningen for alle abonnenter.

Gjennomsnittsgebyret ligger an til en arlig
okning pa 4 % inkludert generell lonns-

og prisvekst fra 2020-2024, deretter 3,7 %
12024-2026. Etter det forventer vi 2,7 %
12027, 2 % 120208-2029, og 1,6 % i 2030.
Gebyret til den enkelte abonnent vil variere
med den faktiske avfallsmengden abonnen-
ten produserer i og med man legger opp til
differensiert gebyr.

@konomien i planen er bygget pa det vi
vet av forutsetninger i dag, og testet med
eksterne aktorer. Det er imidlertid vesentlig
usikkerhet rundt fremtidige investerings-
og driftskostnader. Mye av fremtidige
kostnader styres av markedspriser. Det er
vanskelig a si utvikling pa stromkostnader,
prisutvikling pa behandlingskontrakter,
transportlgsninger osv. Utvikling i krone-
kurs og ravarepriser vil ha betydning for
investering i dunkparken. Nye krav fra Fyl-
kesmannen kan gke investeringsbehovet i
Borgaredalen, og utbyggingen kan medfare
ytterliggere kostnader.

Som resten av landet ma vi nok ogsa over
tid vaere forberedt pa at kostnadene ved
avfallsgenerering gker nar vi skal mote de
nye og strenge EU-kravene. Kravene skal
nas, og vi far jobbe for a levere en god kva-
litetstjeneste pa en kostnadseffektiv mate
underveis. Jo bedre innbyggerne er med

og sorterer rett og produsere minst mulig
restavfall, jo sterre sjanse har vi for & lykkes
med & holde renovasjonsgebyret nede.
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Transformasjonen medforer mange store
endringer. Utover hovedendringene skissert
i strategiske tiltak, er det en rekke mindre
detaljer som ma pa plass, og alt ma henge
sammen. I trad med kommunens strategi-
kart ma vi sikre sammenheng mellom planer,
og rekkefglgen pa tiltakene ma vaere mest
mulig koordinerte.

Innhenting av avfall

Ny renovasjonsordning starter etter planen
opp i starten av 2022. Dunkene rulles mest
sannsynlig ut i 2021, med mat og restavfall
som de to siste dunkene. Disse kan ikke
rulles ut for vi har fitt nye 2-kamrede biler
pa plass i 2021. Leveringstiden pa bilene er
lang, sd anbudsarbeidet ber starte hasten
2019 eller starten av 2020.

Ordningen legger opp til nye ruter, og rute-
planleggingen er en stor og krevende jobb.
I forkant av ruteplanleggingen ma systemet
for dette pa plass. Anbud for digitalt rute-
system og forerterminaler starter derfor na
for a sikre at det er pa plass tidlig nok.

Innhenting

1012\

Ny renovasjonsordning =
Utrulling rest/mat
Utrulling glass/metall
Utrulling papir
Ruteplanlegging
Digitalt rutesystem

Anbud renovasjonsbiler

Anskaffe dunker
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Miljoparken

Ny sorteringshall bar sta klar til 2022,
ettersom redusert restavfallskapasitet nok
vil gi okt aktivitet i Borgaredalen. Det betyr
at vi har 2021 til & gjennomfere bygge-
prosjektene i miljoparken, og i lopet av
2020 ma en helhetlig anleggsplan vere
etablert. Samtidig med arbeidet for en
helhetlig anleggsplan, ma vi ha en rekke
behandlingskontrakter pa anbud fer 2020.

Strategiplanen legger opp til en ambisigs
tidsplan med tanke pa at daglig drift ogsa
skal handteres. Vi skal alle jobbe for & nd
malet, men med en sdpass stram plan, ma
vi ta hoyde for at noen av aktivitetene kan
ta lengre tid enn planlagt. Det viktigste er
at vi gdr i riktig retning, og sikrer Karmays
innbyggere en god framtidig renovasjons-
ordning som meter hovedmalene om en
kraftig forbedring av miljgaspektet, at blir
enkelt 4 sortere rett, og at vi leverer kostnads-
effektive tjenester.

, 2025

Miljepark
Ny sorteringshall klar

Byggearbeid,
infrastruktur

Helhetlig anleggsplan

Anbud
behandlingskontrakter
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